飞行记录器和译码管理规定

（送审稿）

第一章  总  则

第一条  『目的依据』为规范飞行记录器安装、使用、检查和译码的管理，保证在事故和事故征候调查、以及事故预防中发挥飞行记录器应有的作用，依据《中华人民共和国民用航空法》，并根据我国批准的国际公约的相关规定，制定本规定。
第二条  『适用范围』凡国内航空运营人经营的民用航空器，装备的飞行记录器的安装、使用、检查和译码，须遵守本规定。
第三条  『管理责任』民航总局航空器适航主管部门负责飞行记录器适航性管理；民航总局飞行标准主管部门负责飞行记录器安装使用管理；民航总局航空安全主管部门负责飞行记录器译码管理。

第四条『定义』本规定所用名词术语定义如下：

（一）飞行记录器：是指航空器上安装的用于事故/事故征候调查、带有保护装置的记录设备。飞行记录器包括驾驶舱话音记录器和飞行数据记录器。
（二）译码：是指从飞行记录器获取记录信息的过程。本规定中的译码是指对事故/事故征候调查及飞行记录器定期检查的译码。
（三）译码资料：是指描述飞行参数记录格式和工程值转换计算的资料。

（四）定期检查：是指为保证飞行记录器持续可用和记录数据的准确与可靠，而进行的记录器定期译码检查。

（五）译码机构：是指经过民航总局认证，可以从事飞行记录器译码的机构。
（六）强制记录参数：是指按照CCAR91部附录E和F“飞行数据记录器规范”的要求应当记录的飞行参数。
第二章  安装和使用

第五条  『记录器安装』凡由中华人民共和国国内航空运营人经营的民用航空器，应当按照中国民航有关规章安装经批准的飞行记录器。

第六条  『译码能力』运营人为航空器安装的飞行记录器应当在国内译码机构能够译码，或者运营人具备该种记录器译码能力。
第七条  『译码资料』运营人应当掌握其所经营航空器的译码资料。
第八条  『信息报告』运营人在航空器投入运营前应当向民航总局航空安全主管部门提供记录器的相关信息，包括航空器型号、注册号、飞行记录器型号和译码资料。
在航空器运营中，若航空器型号、注册号、飞行记录器型号和译码资料发生变化，运营人应当及时向民航总局航空安全主管部门报告。

第九条  『连续工作』运营人应当保证飞行记录器在航空器的运行过程中连续工作，在飞行中不得关断记录器。

第十条  『保存记录』当发生事故或需要立即报告局方的事件，运营人应当：

（一）在航空器停止后，立即关断飞行记录器，不得抹除舱音记录；未经局方许可，不得重新接通飞行记录器。

（二）保存飞行记录器原始信息至少60天，如果局方另有要求，应当保存更长时间。
第三章  定期检查

第十一条  『检查间隔』飞行记录器应当每年至少进行一次译码检查。

第十二条  『FDR检查内容』飞行数据记录器定期检查内容应当包括：
（一）检查持续记录时间，持续记录时间应当满足CCAR91部的规定。
（二）检查记录数据的质量，均匀分布的误码率应当不高于3％。
（三）检查最后飞行航段的飞行数据的连续性。

（四）检查强制记录参数数据的有效性。
第十三条  『CVR检查内容』驾驶舱话音记录器定期检查内容应当包括：
（一）检查持续记录时间，持续记录时间应当满足CCAR91部的规定。

（二）检查各声道声音记录质量，声音记录应当清晰可辨。

（三）检查声道分配的正确性。
第十四条  『译码报告』译码机构完成记录器定期检查后，应当出具记录器定期检查报告。报告应当列出各项检查的结果，并做出记录器是否可用的结论。
第十五条  『报告保存』译码机构和运营人应当至少保存最近一年的定期检查报告、原始数据和舱音的拷贝。
第十六条  『定检资格』飞行记录器的定期检查应当在获得民航总局认证的译码机构进行。

第四章  译码机构
第十七条  『机构认证』进行飞行记录器译码的机构应当经过民航总局航空安全主管部门的审查认证。
经过认证的译码机构可以承担飞行记录器的定期检查和民航总局或地区管理局安全主管部门对不安全事件调查的译码。
第十八条  『机构要求』飞行记录器译码机构应当具备以下基本条件：

（一）具有飞行记录器译码设备；

（二）具有飞行记录器译码的专职人员；

（三）具备满足飞行记录器译码的工作场所； 
（四）建立译码操作规程和管理制度。

第十九条  『认证申请』申请获取译码认证的机构，应当向民航总局航空安全主管部门提出申请，并提交符合上述基本条件的说明文件。
第二十条  『接受申请』民航总局航空安全主管部门在接到译码机构的申请后，自受理申请之日起二十日内做出接受申请决定。

第二十一条  『机构审查』民航总局航空安全主管部门按本规定所列相关条款对申请机构进行审查。合格后，颁发许可。
第二十二条  『机构复审』民航总局航空安全主管部门应当每两年对获得认证的译码机构进行一次复审。
第五章  罚  则

第二十三条
『处罚内容』未按本规定进行飞行记录器安装、使用的运营人，由民航总局或者民航地区管理局提出警告，责令其限期整改，情节严重的，处以人民币3000元以上10000元以下罚款。

对未取得认证从事飞行记录器译码的，由民航总局或者民航地区管理局处以人民币3000元以上10000元以下罚款。

对未按本规定第九条、第十条保存飞行原始信息的，处以人民币10000元以上50000元以下罚款，情节严重的给予行政处罚。对故意涂抹飞行原始信息、破坏证据的行为要依法追究刑事责任。
第六章  附  则

第二十四条  『解释部门』本规定由民航总局航空安全主管部门负责解释。

第二十五条  『实施日期』本规定自     年  月  日起正式执行。

《飞行记录器管理规定》编写说明

一、目的意义

飞行记录器是飞机上安装的用于事故/事故征候调查的带有保护装置的记录设备，包括飞行数据记录器（Flight Data Recorder）和驾驶舱话音记录器（Cockpit Voice Recorder），是非常重要的机载设备。《国际民用航空公约》附件13要求“不论在何处发生事故，事故调查都必须最大限度地利用飞行记录器。”《国际民用航空公约》附件6对飞行记录器安装、使用和维护也有明确要求。我国民航总局颁发的适航管理文件“民用飞机运行的仪表何设备要求”、CCAR121部和CCAR91部，虽然对航空器安装飞行记录器有具体要求，但尚无一个关于记录器使用、检查和译码的管理规定。

在飞行事故调查中，由于飞行记录器故障起不到应有作用的现象时有发生。例如某次事故中一架菲律宾的福克－27飞机失事，话音记录器译码时发现没有声音记录，检查发现该飞机的磁带舱音记录器由于超期使用，记录器内部已经生锈，在失事前就已失灵。我国也出现过类似问题，如2006年5月一架米－8直升机在森林灭火中发生事故，调查中发现飞行记录器没有记录任何信息，检查后发现因记录器长期没有检查维护，磁粉脱落，记录器中部分磁带已经失效，导致事故过程没有记录。另外，除了记录器故障的问题，有的航空公司不掌握飞机的飞行数据译码资料，或飞机记录系统改装，记录参数改变，而航空公司不能够向事故调查部门提供相关资料，在事故调查中，这些问题都会妨碍及时、准确获得飞行数据，影响事故调查工作的正常进行。

因此，为了保证飞行记录器在事故调查和事故预防中发挥更好的作用，有必要制定《飞行记录器和译码管理规定》，以加强和规范飞行记录器的安装使用、定期检查及记录器译码管理工作。

二、制定依据

本规定依据《中华人民共和国民用航空法》和我国批准的《国际民航公约》的相关规定制定；同时参考和借鉴《欧洲记录器规范》和法国《飞行记录器译码技术和规则》。

三、有关问题的说明

1、 关于适用范围

从FDR的译码检查和译码机构管理的可操作性出发，本规定只针对我国运营人经营的航空器，包括在我国注册的航空器和在国外注册由我国运营人使用的航空器。
2、 关于与其他相关规章的关系

本规定中的“有关规定”是指我国民航总局颁发的适航管理文件“民用飞机运行的仪表和设备要求”、CCAR121部和CCAR91部，这些规章在记录器的适航审定、选装、维护方面已有相关规定，本规定要解决的是飞行记录器持续可用、调查时能够获得正确、可靠飞行数据的问题，因此规定的重点在于定期检查如何做、记录器使用信息和译码资料如何报告与管理方面。

3、 关于航空公司选装记录器考虑译码问题

有的航空公司在选装飞行记录器时，没有考虑飞行记录器可否在国内译码问题，导致出事时飞行记录器不能在国内译码，影响了调查工作，同时也影响了该航空器的正常运行。因此本规定第六条规定航空公司应当选装国内能够译码的飞行记录器，或者航空公司自己具备该种记录器译码能力。

4、 关于定期检查的时间间隔

目前世界各国记录器定期检查的时间间隔存在一些差别：

法国规定的定检查间隔为：固态飞行记录器4000小时或2年、磁带飞行记录器2000飞行小时或12个月；国际民航组织规定检查间隔为1年；欧洲规定的定期检查间隔为3000飞行小时或12个月。

参考这些规定，结合我国的实际情况，将我国飞行记录器的检查间隔定为一年。

5、CCAR91部中列举的有关飞行记录器的特殊情况除外。
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