关于下发通航维修法规要求释义
和改进监管方式要求的通知
民航各地区管理局、各通用航空公司：
为贯彻《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意见》（国办发〔2016〕38号）要求，落实民航局“放管结合、以放为主”促进通航发展的方针，实现对通航企业的分类管理，我司现对通航维修相关法规要求进行释义，以明确相关法规要求的执行标准；同时，简化现行的审批和监管方式，采取更为灵活、有效的管理。
一、总体原则
1. 放管结合、以放为主，对通航企业进行分类管理。
2. 明确通航维修法规要求的执行标准，简化局方工作流程。
3. 通航维修管理由事前审批更多地转为事中、事后监管，推行“企业规章符合性法定自查”制度。
二、具体说明
（一）通航维修相关法规要求的释义
1. 航空运营人维修人员及相关资源配备要求
CCAR-91.311条(b)款关于“(2)具有足够的、经过适当培训的合格维修人员来完成第91.307条要求的维修……这些维修人员可以是运营人雇用的，也可以是通过协议明确的其他人员；(3)具有足够可用的厂房设施、工具设备、器材、适航性资料来保证航空器计划的正常运行……”的要求；以及CCAR-135.415(a)款关于设施、工具设备、器材、人员的总体要求。
针对上述两款的要求，运营人可根据自身运行需求、机队规模、机型特点来决定维修人员的资质和配备，以及保障运行安全和维修质量所需的各项资源配备。
2. 航空器及部件的维修实施要求
CCAR-91.303条中要求的翻修是指航空器或部件制造厂家经CAAC批准或认可的持续适航文件中明确提出的“翻修”工作。
CCAR-91.303(b)(2)规定的维修工作完成后，其放行可由放行人员按照CCAR-43.13“维修和改装后批准恢复使用”的规定来实施，维修和改装工作的记录格式由运营人自定，重要修理和重要改装按规定还需填写AAC-085表格。
3. 航空器检查大纲的要求
针对CCAR-91.309条有关检查大纲的要求，具体说明如下：
(1)对于按照局方颁布的标准、经局方批准或认可的持续适航文件、航空器或者航空器部件制造厂家颁发的航空器维修手册等编制的航空器检查大纲（如：局方关于高度表系统的检查标准、民航局颁发的CAD、航空器制造厂家维护手册的第4章-适航限制和第5章-时间限制/维修检查）无需局方批准。
(2)对于CCAR-91.315(a)款关于航空器批准恢复使用的要求，以及CCAR-135.435款关于航空器放行的要求，运营人可以依据本文上述第3.(1)的要求按照航空器的检查大纲和相应维修手册的要求来实施；对于检查大纲和手册中没有规定的维修工作项目和要求，如：检查大纲中没有航空器的过站维护检查要求时，运营人则无需实施。
(3)公司通过删减项目、延长间隔等方式对具体维护项目进行调整，导致具体的检查要求和标准低于检查大纲的编制或修订的依据文件时，应就调整和删减的内容向局方申请批准，包括相应的后续修订。
（二）监管方式的改进要求
1. 无AAC-038挂签器材的装机使用
对于CCAR-91部和CCAR-135部航空运营人拟装机使用的无AAC-038挂签的器材，局方的管理方式由事前批准改为报备，然后事中、事后监督。
2. CCAR-91部航空运营人的补充运行合格审定
运营人申请补充运行合格审定时，如涉及运行规范D001和D003的变更，由运营人按照规定的要求完成相关规章要求的符合性自查；局方监察员对公司提交的材料进行文审，在确认公司所提交材料的完整性和准确性后直接签署运行规范。
对于涉及D002的变更，监察员应按照本节的第3条“航空器退出或加入运行规范”、第4条“CCAR-91部、CCAR-135部运行航空器的适航性检查”执行。
3. 航空器退出或加入运行规范
针对CCAR-91部和CCAR-135部航空运营人在运行规范中删除或增加航空器，具体说明如下：
(1) 航空运营人拟删除运行规范“航空器清单”中的航空器时（“航空器清单”在CCAR-91部运行规范中是D002款，CCAR-135部运行规范中是D0003款），应当向局方提交书面的申请，监察员直接删除相应航空器的国籍登记注册号并签署运行规范即可；
(2) 航空运营人拟增加运行规范“航空器清单”中的航空器时，按照本文件的“4.(1)航空器投入运行前适航性检查”中的要求自己完成航空器的投入运行前适航性检查。局方监察员对公司完成的检查单进行文审，在确认公司所提交检查单的完整性和准确性后直接签署运行规范。
(3) 对于国内航空运营人之间租用航空器的情况，如果航空器出租方和租用方都持有有效的运行规范，并且相应的航空器被列入在出租运营人的运行规范中，则局方监察员无需进行补充审定，直接签署运行规范。
4. CCAR-91部、CCAR-135部运行航空器的适航性检查
针对CCAR-91.321条、CCAR-135.437条有关适航性检查的要求，具体说明如下：
(1) 航空器投入运行前适航性检查
航空器投入运行前适航性检查由运营人按照规定的检查单自行实施。检查结束后运营人应及时将完成好的检查单提交给局方监察员。合格证管理局对运营人提交的检查单进行文审，确认其完整性后直接签署运行规范，适航证不再背书。
针对个人所有的航空器，航空器投入运行前适航性检查由所有权人或维修监督委任代表按照规定的检查单自行实施。检查结束后所有权人应及时将完成好的检查单提交给局方，局方监察员对所有权人提交的检查单进行文审，确认其完整性后直接对适航证进行背书。
CCAR-91部和CCAR-135部航空器投入运行前适航性检查单由持有该机型执照签署的维修人员或维修监督委任代表进行签署。
(2) 航空器年度适航性检查
(a) 检查要求的调整
CCAR-91.321条中关于“每连续12个日历月之内，应当接受局方进行的年度适航性检查”的要求，调整为“每年度，应当接受局方进行的年度适航性检查”。
(b) 检查方式和流程
航空器年度适航性检查由运营人按照规定的检查单自行实施，检查结束后运营人应及时将完成好的检查单提交给局方监察员。合格证管理局对运营人提交的检查单进行文审，确认其完整性和准确性后直接签署运行规范，适航证不再背书。
针对个人所有的航空器，航空器的年度适航性检查由所有权人或维修监督委任代表按照规定的检查单自行实施。检查结束后所有权人应及时将完成好的检查单提交给局方或体育总局航管中心（仅针对运动类航空器），局方监察员或体育总局航管中心对所有权人提交的检查单进行文审，确认其完整性后直接对适航证进行背书。
CCAR-91部和CCAR-135部航空器适航性状态年度符合性检查单由持有该机型执照签署的维修人员或维修监督委任代表进行签署。
5. CCAR-91部、CCAR-135部运营人维修系统年度检查
CCAR-91部、CCAR-135部运营人维修系统年度检查由运营人按照规定的检查单自行实施，检查结束后运营人应及时将完成好的检查单提交给局方监察员。合格证管理局对运营人提交的检查单进行文审，确认其完整性和准确性。
CCAR-91部和CCAR-135部运营人维修系统年度符合性检查单由运营人维修责任人（CCAR-135部的维修副总）或其授权人员进行签署。
6.异地维修的批准
持有CCAR-145部维修许可批准的维修单位可以在维修许可证限定的地点以外一次性或短期重复从事批准范围内的维修工作项目，其管理方式调整为维修单位在手册中建立程序并自我评估，实施前局方不再进行现场检查。
三、其他事项
通航企业应当严格遵守法律法规要求，诚信经营，切实承担起主体责任,做好规章符合性法定自查，并对提交的检查结果的完整性、真实性和准确性承担全部负责。
局方应当通过事中、事后的方式对企业的运行安全进行有效的监管。
本文件自2018年1月1日起生效。


