修订《国内航线航班评审规则》

的说明
按照稳步推进国内航线放开，充分发挥市场配置资源的决定性作用，简化行政审批手续，提升行政服务水平等要求，在保持目前评审规则总体稳定的基础上，对2017年制定的《国内航线航班评审规则》（以下简称《规则》）进行修订完善，具体如下:
1、 修订的必要性
一是改进内容结构，增强《规则》的可读性。《规则》是相关工作人员开展行政审批的基本遵循，也是有效实施监督的基本依据，因此《规则》的内容不仅要让开展行政审批的人员掌握，也需要能让监督者、社会大众看明白、看得懂，以更好的提高《规则》科学性并防范廉政风险。
二是围绕中心任务，提高《规则》的针对性。提升承运人经营自由，发挥市场配置资源决定性作用；围绕民航局提升国际枢纽集散能力，“控总量、调结构”，基本航空服务试点计划等重点任务，尤其是北京新机场使用后，实现“一市两场、适度竞争，打造双国际枢纽”的目标，更好发挥政府的引导作用。
三是总结前期工作，提升《规则》的可用性。现行评审规则是2017年修订，经过一年的实践检验，发现目前评审规则个别内容存在缺失，实际工作依据不足，个别监督措施还存在漏洞，为做到“文实相符”，同时也为后期更公平、公开、公正开展行政许可工作，需将经验总结转化为文字固化下来。
2、 修订的主要内容
    与上一版《规则》比，此次修改主要涉及以下内容：
(1) 基本原则部分增加了“公开公平公正”原则，完善了“政府引导”原则。公开是防范廉政风险最有效的途径，近年来，我司在行政许可过程中一直坚持坚持“资源公开、规则公开、过程公开、结果公开”，取得了良好效果。按照市场规律和市场化改革方向，行政机关在对待国内不同承运人时，要始终坚持公平公正原则，才能为各市场主体创造良好的竞争环境，实现市场发挥资源配置的决定性作用。“政府引导”原则增加了服务国家制造强国战略，支持国产民机投入航空市场的内容。
(2) 将《规则》从每航季的政策改为较长阶段的政策。宏观政策要更好发挥引导作用，需要保持一定的稳定性，以稳定承运人的预期，便于承运人规划航线网络和工作计划，提升工作的主动性。因此，拟将《规则》相对固定，不再每航季进行修订，对部分需要适时调整的内容如核准航线航班量等，在《规则》中确定原则和方式，以补充文件或修改附件的形式予以下发即可。
(3) 重点完善《规则》第三部分航线航班管理要求，以更好服务深化改革任务及满足越来越多“一市两场”运行的需要。即在坚持国内开放的前提下，改善对核准航线、涉及北上广的支线航线的宏观调控措施。
1. 明确核准航线范围及每条核准航线最大控制量可根据宏观调控需要及资源能力保障情况进行适时调整，以更好满足市场需求及“控总量、调结构”，提高运行品质。
2. 对新进入核准航线的航空公司在航线两端机场的通达性，及“五率”指标提出要求，以更有利于枢纽建设，更好打造空中快线，提高发展质量。
3. 修订“北上广”大三角航线新增承运人的安排。从原来禁止新增承运人，调整为未进入承运人可在满足通达性以及“五率”指标的基础上可申请新进入，以在保证运行品质的基础上，适当增加竞争。

4. 修订“北上广”三大城市枢纽机场新增支线航线的政策安排。从原来严格禁止新增涉及“北上广”支线航线航班调整为可以新增，但同一城市（包括两场或本场）支线不重叠，并对新开支线的承运人在枢纽机场的通达性，以在满足部分支线机场通达性的同时，更好的打造枢纽，督促公司提升运行品质。
5. 完善加班和临时经营的要求。进一步明确了公司开展加班和临时经营的条件和要求，有利于规范正常的市场竞争秩序，同时也进一步规范了行政审批过程中自由裁量权，避免自由裁量权的滥用。
(4)  对涉及北京新机场国内航线经营许可进行规定。在总结上海“一市两场”国内航线经营许可工作经验的基础上，结合北京“一市两场”双枢纽运营的特点，以附件形式明确了过渡期内涉及北京新机场国内航线经营许可审批的相关政策要求。
(5) 对部分框架和内容表述修正。对评审规则内容、结构进行调整，通过明确部分原来约定俗成的做法和原则，明确与其他文件关系，将部分评审内容由文字表述改为表格、删除与其他规范性文件重复的内容、合并上下文重复的内容、等方式，使评审规则内容明确，更易理解和掌握，减少行政行为的随意性。
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