规范国际包机运营管理办法

（征求意见稿）

为规范国际包机运输市场秩序，提升安全运行水平，保护消费者权益，实现民航高质量发展，根据相关法规规章要求，现将国际包机运营事宜规范如下：
一、规范引导

1.中外航空运输企业在中国境内运营国际包机，应符合附件1所列法律、法规、规章的要求。
2.鼓励航空运输企业将航权开放、市场成熟、运行平稳的国际包机转为定期航班运营。配套建立灵活的定期航班计划管理模式，可分时段、差异化安排航班计划。

3.鼓励航空运输企业将涉及临时开放口岸机场的国际包机转为定期航班运营。
4.建立包机转定期航班跟踪台账。对于已经转为定期航班，但因起降时刻等原因后续无法正常运营的航线，由民航局航空运输（通用航空）委员会办公室牵头协调相关部门，并视情提请该委员会研究解决。

二、规范许可

1．国际包机申请应以航空运输企业或其法定代表人的名义提交。

2．申请运营国际包机应符合附件2所列申请方式、申请时限和申请材料的要求。

3．审核国际包机申请应综合评估航权、起降时刻、航路、企业安全记录、企业运行品质、旅客服务和企业诚信情况。

4．国际包机的起降时刻，应在控总量、调结构的框架下，确保审批数量和结构与资源保障能力相匹配。

三、规范监测

1.建立国际包机事故征候率月度监测考核和发布制度。

2.建立国际包机执行率月度监测考核和发布制度。

3.建立国际包机正常率月度监测考核和发布制度。

4.建立国际客运包机旅客投诉率月度监测和发布制度。

5.建立财务风险提示机制，每月通过信息系统汇总发布中外航空运输企业在中国境内运营的费用缴纳情况。

每月前5个工作日内，在“中国民航航线航班管理信息系统”和“外国航空运输企业航线（航班运输）经营许可监管系统（试运行）”分别公布上述指标月度考核情况。考核结果公布前，当月包机受理窗口关闭。

四、规范治理

国际包机执行率、正常率任一指标未达到90%，且低于行业平均水平5个百分点以上（以下称为未达标），国际包机事故征候率、旅客投诉率任一指标高于行业平均水平5个百分点以上（以下称为未达标），属于可能妨碍或危害公共利益的情形，民航局将采取以下准入限制措施：

1.客运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差5-10（含）个百分点，全货运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差10-20（含）个百分点，不予批复当月及未来一个月包机的申请；

2. 客运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差10-15（含）个百分点，全货运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差20-30（含）个百分点，不予批复当月及未来三个月包机的申请；

3. 客运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差15-20（含）个百分点，全货运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差30-40（含）个百分点，不予批复当月及未来六个月包机的申请；

4. 客运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差20个百分点以上的，全货运包机考核指标未达标，且与中国民航行业平均水平相差40（含）个百分点以上的，不予批复当月及未来一年内包机的申请。

注：上述两个或两个以上指标未达标，指标相差数值累加计算。

五、其他

1.本办法所称“国际包机”的定义与“附件1”所列第4部规定的第三条所称“不定期飞行”相同。

2.因政治动荡、自然灾害等不可抗力，或因航空安全、航班正常和特殊保障等方面实施运行限制，或因天气、流量控制等非航空公司原因影响考核指标的，航空公司需提供相关证明，经查属实的，自查明当月起，限制措施予以相应豁免。

3.本办法不适用内地与港澳地区、大陆与台湾地区间的包机运营。
4.本办法不适用军事运输、救灾运输、重大活动或特殊任务包机运输。

民航局
 2019年 月 日
附件1：

1．双边航空运输协定及有关航权安排的协议;

2.《民航法》第九十八条和第一百七十六条；

3.《民用航空运输不定期飞行管理暂行规定》（国务院令第29号）；
4.《外国航空运输企业不定期飞行经营许可细则》(CCAR-119TR-R1)及相关咨询通告；

5.《航班正常管理规定》（CCAR-300）（仅适用客运）；

6.《关于规范国际航线航班运营秩序的通知》（民航运发[2014]12号）第二至第六条；

7.《关于简化国内航空公司国际航线包机审批手续的通知》（民航发[2015]122号）。

附件2-1：中国航空运输企业国际包机申请指南
一、申请方式

通过“中国民航航线航班管理信息系统”在线提交包机备案申请。
二、申请时限

预计飞行日7天（工作日，以下同）-45天前。
    三、申请材料

申请人应提交申请信息和文件证明材料。
（一）申请信息

1.首次运营国际包机的，应提交以下信息： 

（1）航空运输企业信息（中/英文名称、两字代码、主运营基地）；
（2）航空器信息（机型）；
（3）飞行计划信息（航班号、执行日期、起飞地点和到达地点、机型）；
（4）包机性质（客运、货运）。
2.非首次运营国际包机的，可不提供上述信息中的第（1）、（2）项。
（二）文件证明材料

1.首次运营国际包机，应提交以下文件证明材料： 

（1）公共航空运输企业经营许可证；

（2）运行合格许可证及运行规范；

（3）经审查的航空安保方案；
（4）投保飞机机身险、机身战争险和法定责任险的保险证明文件。
2. 非首次运营国际包机，可不提供上述文件。
附件2-2：外国航空运输企业包机申请指南
一、申请方式

（1）通过“外国航空运输企业航线（航班运输）经营许可监管系统”提交包机许可申请；
二、申请时限

预计飞行日7天（工作日，以下同）-45天前。
    三、申请材料

申请人应提交申请信息和文件证明材料。
（一）申请信息

1.首次在华运营，应提交以下信息： 

（1）航空运输企业信息（中/英文名称、两字代码、注册地）；
（2）航空器信息（机型、国籍标志和登记标志）；
（3）飞行计划信息（航班号、执行日期、预计起飞时间和地点、预计到达时间和地点）；
（4）包机性质（客运、货运）；
（5）包机人信息(名称、地址，联系人和联系方式)；
（6）提供地面服务的企业信息（名称、地址、工商登记统一社会信用代码、联系人和联系方式）。
2.非首次在华运营的，可不提供上述信息中的第（1）、（2）项。
（二）文件证明材料

1.首次在华运营，应提交以下文件证明材料： 

（1）所属国颁发的航空运营许可证及运行规范；
（2）包机使用的航空器国籍登记证、适航证、无线电台许可证及噪音证书；
（3）航空器机身、客货及投保地面第三人责任险证明；
（4）运输总条件（应当明确航班出港延误及取消后的旅客服务内容，对外公布并承诺在购票环节中告知旅客；应当包括是否对航班延误进行补偿；若给予补偿，应当明确补偿条件、标准和方式等相关内容）；
（5）航空运输企业所属国政府批准的包机航班许可；
（6）中国民用航空局根据CCAR129颁发的运行规范； 

（7）包机合同；
（8）地面服务协议或确认函；
（9）其他材料：包括外国经营人危险品航空运输许可（如有）、中华人民共和国动植物进出境许可证明（如有）、根据双边航权安排需要提供的材料（如有）。
2.非首次在华运营的，可不提供上述文件清单中的第（1）、（2）、（3）、（4）项。
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