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关于修订国际货运航权配置办法的说明

一、修订背景及必要性

2018 年 5 月 2 日，民航局出台《国际航权资源配置与使用

管理办法》（民航发〔2018〕39 号，以下简称《办法》）。《办法》

同时适用于国际客运和国际货运航权管理，首次建立了实施分

类管理、鼓励有序竞争、实现量化配置的航权管理机制。《办法》

实施以来，国际航权配置规则更加规范、过程更加透明、结果

更加公平，得到了广泛认可。

进入新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，推

进新时代民航强国建设，对优化国际货运航权配置提出了新的

要求。航空货运的专业化、物流化发展趋势，推动着国际航空

货运枢纽化发展。适应新形势新要求，坚持问题导向，实施客

货运区别对待，解决货运航权配置管理指标针对性不强的问题，

研究制定《国际货运航权配置规则》十分必要。

二、修订目的

更好发挥市场在资源配置中的决定性作用和政府作用，建

立更加适应国际航空货运发展内在规律的指标体系和政策规则，

引导优化国际货运航权资源配置，支撑国际货运枢纽建设，支

持提升我国国际航空物流竞争能力，更好服务构建双循环新发

展格局。
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三、编制依据

本次修订依据为《中华人民共和国民用航空法》、《定期国

际航空运输管理规定》（交通运输部令 2018 年第 26 号）及国家

相关法律、法规。

四、修订的主要内容

（一）更新一类国际货运航线目录。坚持对航权开放的国

际货运航线实行目录清单制管理，实施仅须办理一份经营许可，

即可执飞目录内所有航班。目前，不限指定承运人数量和三、

四业务权运力额度的国家清单目录已涵盖全球 31 个国家，航空

公司开通至这些国家航线航班的指定承运人数量、航线和运力

额度均无限制。

（二）明确客货航权分类配置原则。客运航权许可本质上

是授予客货混合运输权力，对于双边或多边协议中运力额度未

区分客货类型的，明确了同批次配置申请中，优先用于客运航

权配置的原则，在航权资源紧缺的情形下兼顾客货运市场需求。

（三）优化航权配置量化指标体系。修订后的二类国际货

运航线航权配置综合指标体系，将原客货统一的四类 16 个指标，

优化为针对货运的三类 10 个指标（见表 1）。一是突出了指标

体系对航空货运发展实践的适用性；二是简化了性质重叠、类

似的指标设置；三是对接“十四五”发展要求，统筹考虑构建

安全可靠、自主可控航空物流体系的需要，专设航段优先级指
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标，增强导向性，引导构建稳定的运输通道。

表 1 规章修订前后结构对照表
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