
空中交通服务应急预案补充规范

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 【目的和依据】为了确保民用航空运行安全，根据

《民用航空空中交通管理规则》，参照国际民航组织有关文件，

进一步补充和细化空中交通服务应急预案的管理要求，制定本规

范。

第二条 【适用范围】本规范适用于空中交通服务中断或可

能中断情况下的应急安排。

第三条【指导和监督】中国民用航空局（以下简称“民航局”）

指导全国空中交通服务应急预案的制定和管理工作，民航地区管

理局（以下简称“地区管理局”）负责监督本辖区内各空管运行

单位制定和实施空中交通服务应急预案。

第二章 空中交通服务应急预案

第一节 应急预案的制定

第四条 空管运行单位应当按照《民用航空空中交通管理规

则》相关要求制定本单位的应急预案，以便在其负责提供空中交

通服务和相关支持服务的空域内服务中断或可能中断时按照应

急预案进行响应。空中交通服务应急预案应当包括但不限于：

(一)组织体系与职责分工；



(二)空域应急接管的方案；

(三)保证安全的具体措施；

(四)管制员的操作程序；

(五)恢复空中交通服务的程序；

(六)与相关单位协调配合机制。

第五条 制定应急预案时应考虑以下方面：

（一）针对军事冲突或对民用航空活动造成的风险，以及

自然灾害或突发公共卫生事件的可能性和可能的结果。应急预

案应包括对大量工作人员无法到岗、自然灾害、突发公共卫生

事件、军事冲突或对民用航空的非法干扰行为等事件的应急响

应措施。空管运行单位应提前计划好备份航路航线和应急空域，

以便在应急预案实施时及时通知相邻管制单位（含其他国家相

邻管制单位）和航空器运营人，使航空器能够在接到通知的最

短时间内避开受影响空域或航段；

（二）相关空管运行单位应指定专人或部门监控应急态势

发展，必要时按照应急预案启动相应措施；

（三）各级民航空管运行单位应明确部门在空中交通服务

中断以及实施应急预案时，全天24小时提供最新的形势和相关

应急预案的信息，直到系统恢复正常。该部门与有关单位应组

建协调团队，保证应急预案实施过程当中的协调通畅。

第六条 空管运行单位制定应急预案应当考虑主用和备用

航路、航空器导航性能、地面导航设备的可靠性、相邻空中交



通服务部门的监视和通信能力、接纳航空器的数量和机型以及

空中交通服务、通信、气象和航行情报服务的实际状况。应考

虑以下要素：

（一）确定绕飞航路避开受影响的全部或部分有关空域，

同时确定应急情况下使用的应急航路和应急空域；

（二）在空域内建立简化航路航线网络，优化飞行高度配

置方案确保水平和垂直间隔以及管制交接程序，确保临近空域

进入点的纵向间隔；

（三）对于公海上空或授权提供空中交通服务的空域，重

新指定空管运行单位；

（四）保持地空通信、航空固定电信网（AFTN）和空管直

线通话联络，保证能够持续向相邻空管运行单位（包括相邻国

家空管运行单位）提供气象资料和助航状况资料；

（五）收集和分发航空器飞行中和飞行后报告的特殊安排；

（六）在地空通信无法覆盖或不稳定的区域，要求航空器

驾驶员在指定的频率保持不间断的守听，并在该频率广播位置

信息、以及预计开始和完成上升和下降的信息。信息广播一般

使用英文；

（七）要求特定区域的所有航空器始终开启航行灯和防撞

灯；

（八）建立相关程序并要求航空器与其相同巡航高度的航

空器之间保持较大的纵向间隔；



（九）确保上升和下降在指定航路中心线的右侧进行；

（十）制定进入应急区域的管制安排，防止应急系统超负

荷运转；

（十一）要求应急区域的全部运行根据仪表飞行规则（IFR）

进行，相关巡航高度应按照航路仪表飞行的高度层配备执行。

第七条 当空中交通服务的中断可能影响相邻空域（包括其

他国家提供服务的空域）的空中交通服务时，空管运行单位应

当同负责在邻近空域提供此类服务的其他空管运行单位以及有

关的其他空域用户紧密协调并制定此类应急预案，必要时可以

与国际民航组织等有关国际组织进行协调和咨询。

第八条 空管运行单位在应急预案的制定、实施和中止阶段

时，都应考虑到国际民航组织对本国和邻国的责任划分。应急

响应措施由负责为该空域（包括公海）提供空中交通服务的空

管运行单位实施，除非国际民航组织已将上述责任临时分配给

其他国家。

第九条 应急预案如涉及偏离已生效的地区航行协议，必要

时，相关空管运行单位应按程序报国际民航组织批准。

第十条 空中交通服务已经由其他空管运行单位（含其他国

家）代为提供时，应急预案将由提供服务的空管运行单位负责

实施，直至代管授权终止。

第十一条 在相邻国家的空中交通服务或相关支持服务中

断，而该国不能实施应急预案时，国际民航组织可能发起和协



调相关的应急行动。空管运行单位应当积极配合国际民航组织

对相关应急行动的协调，并保持同相关国家和国际民航组织的

紧密协作。

第十二条 空管运行单位应当提前与相关各方就应急预案

的发布方式、时间以及内容达成一致，确保能够在实施应急预

案时果断行动，保证航空安全。

第十三条 应急预案应同时适用于应急服务的提供方和使

用方，考虑到应急服务提供方履行被分配职能的能力，并考虑

到运行安全和空域容量等。

第十四条 当与相邻国家有关的空中交通服务或相关支持

服务中断时，空管运行单位应当尽早通知国际民航组织亚太办

事处和可能受到影响的相邻各国，通知内容应当包括应急响应

措施或需协助事项。

第十五条 空管运行单位应当考虑受到中断影响的空域是

否可供国际民用航空运行使用。主权空域只有在得到有关国家

同意或准许的情况下才可以使用，否则必须绕行该空域，相应

的应急措施应当由相邻各国，或由国际民航组织与相邻各国合

作制定。在公海上空或未确定主权的空域，可以根据备用方案

受影响程度，临时由国际民航组织重新划分并为有关空域提供

空中交通服务。

第十六条 如果因改变航路而涉及多个国家时，空管运行单

位应当同相关国家进行具体协调并就应急预案达成正式多边协



定。

第十七条 空管运行单位应事先将已制定的与相邻国家相

关的应急预案发送至国际民航组织亚太办事处。空管运行单位

应当定期审查应急预案，并根据需要持续更新。

第二节 应急预案的实施

第十八条 为保证应急预案的实施平稳、有序进行，空管运

行单位应及时发布航行通告（NOTAM），公布应急预案的内容及

各方达成的正式协议文本。

第十九条 在可预见空中交通服务即将被中断的时候，空管

运行单位应至少提前48小时向预期或实际被中断的空中交通服

务和相关支持服务的航行服务使用者发送航行通告（NOTAM）,

包含相关的应急措施。

第二十条 当应急措施中止，航空活动重新启动时，空管运

行单位应当通过航行通告（NOTAM）尽早通知，以确保从应急运

行有序转换至正常运行。

第三章 监管要求

第二十一条 地区管理局应当将管制单位空中交通服务应

急预案的程序和操作纳入日常监管，包括符合性检查，组织监

察员实施监察。

第二十二条 监察员应熟悉本规范和监察程序的要求，合理

安排监察计划，充分掌握管制单位实施的情况，并按要求填写

检查单。



第二十三条 对于监督检查中发现的问题，管制单位制定整

改计划，并按要求及时完成整改。管理局应监督管制单位完成

问题的整改。

第四章 附则

第二十四条 本文件自下发之日起实施。
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