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民用航空器受到潜在危险活动协调的补充规定 

（征求意见稿） 
 

第一章 总则 

第一条【目的和依据】为了确保民用航空安全运行，规

范民用航空器受到潜在危险活动协调要求和管理，按照国家

统一的工作和安排，根据《民用航空空中交通管理规则》，参

照国际民航组织相关文件，结合运行实际制定本规定。 

第二条【适用范围】本规范适用于民用航空器受到潜在

危险活动的协调和管理，潜在危险活动主要包括其他空域用

户活动的影响等。 

第三条【监督和管理】中国民用航空局负责指导全国民

用航空器受到潜在危险活动的协调工作。民航局空管办负责

具体工作。 

民航地区管理局（以下简称“地区管理局”）负责监督和

检查本辖区内空中交通管制单位（以下简称“管制单位”）对

民用航空器受到潜在危险活动的协调工作。 

第四条【工作程序】管制单位应当依据本补充规定在本

单位运行手册或和相关单位的运行协议中明确工作程序。 

第二章 协调要求和管理规范 

第五条【安全风险评估】如果民用航空器受到潜在危险
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活动，提供空中交通服务的管制单位或指定的空中交通管理

机构应尽快组织相关单位开展安全风险评估。对于影响范围

超出本管制责任范围的报上级空中交通管理机构组织评估。 

第六条【评估要素】安全风险评估应至少包含影响范围、

识别风险、分析风险、制定有效缓控措施及相关应对方案。 

第七条【缓控措施】相关空中交通服务单位应按照制定

的缓控措施及相关应对方案实施运行。 

第八条【协调】无论我国提供空中交通服务的空域或由

外方提供空中交通服务空域，包括国家领域内或公海上空，

当民用航空器可能受到潜在危险活动影响时，负责受影响区

域的管制单位应当与活动组织单位开展协调。 

若受影响区域不在我国境内管制单位提供服务的飞行

情报区内，指定的空中交通管理机构应按照航行情报发布的

时限要求，提前发起协调，与境外空中交通服务当局进行协

调。 

在开展协调时，应注意： 

（一）合理安排活动的地点或区域、时间和时长，尽可

能避免停止或重新划设已建立的航路或航线、封锁最经济的

飞行高度层或延误定期航班； 

（二）尽可能缩小进行活动的指定空域； 

（三）有关管制单位应与进行活动的组织或单位，建立

直接通信联系。 
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第九条【发布】受活动影响的管制单位应负责通过航行

通告等方式，发布有关民用航空器受到潜在危险活动的管控

措施信息。 

第三章 监督管理 

第十条 地区管理局应当将民用航空器受到潜在危险活

动协调工作及相关操作纳入日常监管，包括符合性检查，组

织监察员实施监察。 

第十一条 监察员应熟悉本规范和监察程序的要求，合

理安排监察计划，充分掌握管制单位实施的情况，并按要求

填写检查单。 

第十二条 对于监督检查中发现的问题，有关单位应制

定整改计划，并按要求及时完成整改。管理局应监督有关单

位完成问题的整改。 

第四章 附则 

第十三条 航天活动与空中交通服务的协调有专门规定

的，从其规定。 

第十四条 本文件自下发之日起实施。 


