附件2

修订说明

一、修订背景
《中国民航国内航线航班评审规则》（以下简称《评审规则》）自 2021 年 8 月颁布实施以来，对于规范国内航线航班评审工作，营造公开透明的政策环境，激发市场主体活力和发展内生动力，引导国内航线网络结构优化等方面发挥了重要作用。随着中国民航发展进入新阶段，国内航线航班评审工作也面临新形势、新要求，为充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，服务京津冀、长三角、粤港澳等区域重大战略以及国家乡村振兴战略，全面推进“干支通，全网联”航空运输网络体系建设，实现航空运输市场安全平稳有序发展，持续推进国内航线航班治理体系和治理能力现代化，启动对现行《评审规则》的修订工作。

二、研究拟制过程

2023年10月，我司正式启动《评审规则》修订工作，组织业务、法律专家成立工作专班。10月20日，以明传电报的形式就现行《评审规则》向行业广泛征求意见，收集来自地区管理局、机场及航空公司意见及建议184条，经研究采纳吸收意见69条。11月，结合前期意见征求情况，草拟修订稿，并于11月10日、14日分别组织业务及法律专家现场研讨，进一步讨论优化，形成《中国民航国内航线航班评审规则（修订征求意见稿）》。
三、修订的主要内容

《评审规则（修订征求意见稿）》主体内容分为主要依据、基本原则、申请条件、加班和临时经营航班管理、申请及审批程序、经营许可监管、其他规定七章。其中第四章为保持与《民航法》相关表述的一致性，对“临时经营航班”进行了定义。《评审规则（修订征求意见稿）》主要修订涉及以下七个方面：

（一）调整主要依据及基本原则。按照党中央、国务院最新政策要求及民航局党组工作部署，更新了部分参考文件，将主要原则修订为“突出有效市场”、“强化有为政府”、“实施分类分级管理”、“坚持程序法定”五个方面。

（二）调整航线经营许可申请条件。聚焦服务区域重大战略，强化枢纽机场管理，优化通航点数、执行率等指标值，引导航空公司优化航线结构。同时，总结平稳有序恢复发展先进工作经验，引入承运人数量及客座率考核指标，对航线航班进行精准化管控。

（三）完善临时经营航班管理。按照《民航法》关于不定期运输航班的规定，修订稿完善了临时经营航班的相关管理细则，从航线类型、执行时间、运行影响等方面明确了申请及运营要求。

（四）完善航线经营许可监督管理。按照行政许可、安全生产相关法律要求，细化了航线经营许可的管理程序，规范了航线经营许可变更、撤回、撤销等工作流程。强化航线经营许可监管力度，优化“五率”扣分项计算分值。结合实际操作，调整执行率豁免审批权限。
（五）完善对边远地区航班、通程航班等特殊航线的支持政策。服务乡村战略，对涉疆涉藏航班给予部分政策倾斜，保障边远地区航线有效联通，满足边远地区人民出行需求。支持“干支通，全网联”航空运输网络体系建设，对国内通程航班在精准化调控指标方面给予政策倾斜。

（六）细化国内航线航班计划备案程序。新增附件7 国内航线航班计划备案程序，明确了国内（不含港澳台）客运定期、临时经营、加班航班计划及国内货运航班计划备案流程，提高备案工作效率。

（七）调整核准航段。为促进“干支通，全网联”航空运输网络运输体系建设，服务国际航空枢纽发展，规范航空市场运营，防止无序竞争，确保枢纽机场间航班运营高效畅通，经从承运人数量、客座率、旅客量、高铁对比等维度综合评估，增加“成都=深圳、深圳=重庆”核准航段，取消“上海=武汉”、“北京=青岛”2条核准航段。
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