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通用航空运营许可程序管理规定
[bookmark: _Toc2291][bookmark: _Toc155200779][bookmark: _Toc141188967][bookmark: _Toc569][bookmark: _Toc21258][bookmark: _Toc191463280][bookmark: _Toc136424764]A章  总  则
[bookmark: _Toc32019][bookmark: _Toc30664][bookmark: _Toc141188968][bookmark: _Toc25394][bookmark: _Toc155200780][bookmark: _Toc191463281][bookmark: _Toc136424765]第120.1条  目的和依据
为了规范通用航空运营许可管理工作，根据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国安全生产法》等法律、行政法规，制定本规定。
[bookmark: _Toc141188969][bookmark: _Toc23753][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc191463282][bookmark: _Toc136424766][bookmark: _Toc155200781][bookmark: _Toc14976]第120.3条  适用范围
(a)本规定适用于在中华人民共和国境内依法登记的，从事经营性通用航空飞行活动企业的运营许可以及相应的监督管理。
(b)本规定不适用于民用无人驾驶航空器，民用无人驾驶航空器运营许可管理适用《民用无人驾驶航空器运行安全管理规则》。
[bookmark: _Toc136424767][bookmark: _Toc155200782][bookmark: _Toc191463283][bookmark: _Toc12256][bookmark: _Toc1321][bookmark: _Toc141188970][bookmark: _Toc7122]第120.5条  机构与职责
(a)中国民用航空局（以下简称民航局）负责对全国通用航空运营许可以及相应监督管理工作实施统一管理。
(b)中国民用航空地区管理局（以下简称民航地区管理局）负责辖区内的通用航空运营许可以及相应监督管理工作。
(c)在本规定中，民航局、民航地区管理局统称为局方。
[bookmark: _Toc8356][bookmark: _Toc136424770][bookmark: _Toc141188972][bookmark: _Toc155200783][bookmark: _Toc22401][bookmark: _Toc11256][bookmark: _Toc191463284]第120.7条  运营人基本要求
(a)从事经营性通用航空的企业，应当取得通用航空运营许可证和运营规范。
(b) 从事经营性通用航空的企业取得运营许可证和运营规范后，即成为本规定的运营许可证持有人(以下简称许可证持有人)。
(c)运营规范是运营许可证的附件，许可证持有人应当遵守法律、行政法规和规章的规定，不得违反或超出运营许可证和所附运营规范的要求实施运营。
(d)许可证持有人实施运营时，应当持续符合通用航空运营许可条件以及民航局规定的其他要求。
[bookmark: _Toc155200784][bookmark: _Toc191463285][bookmark: _Toc136424771][bookmark: _Toc141188973][bookmark: _Toc6098][bookmark: _Toc1922][bookmark: _Toc8623]第120.9条  监督检查
[bookmark: _Toc141188974][bookmark: _Hlk39582976][bookmark: _Toc136424772][bookmark: _Toc29259][bookmark: _Toc18839][bookmark: _Toc31004](a)民航局建立健全通用航空运营许可和相应监督管理工作的监督检查制度，及时纠正通用航空运营许可和相应监督管理过程中的违法行为。
[bookmark: OLE_LINK1](b)民航地区管理局对辖区内的经营性通用航空活动实施监督管理，依法查处违法开展的经营性通用航空活动。
(c)许可证持有人应当配合局方行政执法人员的监督检查，如实、完整的提供有关情况和材料，不得隐瞒或者提供虚假信息。
(d)局方可以根据监督检查的结果或者相关材料，确定许可证持有人是否符合继续持有运营许可证和运营规范的相关要求。
(e)许可证持有人存在违法行为需要改正的，民航地区管理局应当责令其改正或者限期改正，情节严重的，依法予以行政处罚。
(f)任何自然人、法人和其他组织有权向局方举报违法开展的经营性通用航空活动；局方应当依法予以核实、处理。
[bookmark: _Toc191463286][bookmark: _Toc155200916][bookmark: _Toc137710749][bookmark: _Toc21012][bookmark: _Toc141189124][bookmark: _Toc19126][bookmark: _Toc37753823][bookmark: _Toc136424809][bookmark: _Toc130815409][bookmark: _Toc14247]B章  运营许可管理
[bookmark: _Toc191463287][bookmark: _Toc155200941][bookmark: _Toc11468][bookmark: _Toc137710772][bookmark: _Toc141189147]第120.21条  运营种类
(a) 申请人可以申请下列一项或者多项运行种类：
(1)使用10座及以上多发涡轮螺旋桨飞机实施的定期、不定期载客或者载货飞行；
(2)使用9座及以下小型航空器（正常类、实用类、特技类和通勤类飞机，以及正常类直升机）实施的定期、不定期载客或者载货飞行；
(3)使用30座及以下或者最大商载3400千克及以下的运输类飞机实施的载货或者不定期载客飞行；
(4)使用运输类直升机实施的定期、不定期载客或者载货飞行；
(5)短途空中游览飞行或者长途空中游览飞行；
(6)使用航空器实施的农林喷洒作业飞行；
(7)使用直升机实施的机外载荷作业飞行；
(8)使用航空器实施的跳伞服务飞行；
(9)使用由航空器代管人代管的航空器实施的私用飞行；
(10)使用航空器实施的一般商业飞行。
(11)民用航空器驾驶员学校进行民用航空器驾驶员训练。
(b)申请人可以申请下列一项或者多项经营种类：
(1)载客类，包括通用航空定期载客运输、通用航空不定期载客运输（包含一般包机飞行和商务包机飞行）；
(2)载人类，包括空中游览、跳伞飞行服务、石油服务、直升机引航、航空医疗救护、航空护林；
(3)载货类，包括通用航空定期载货运输、通用航空不定期载货运输、通用航空危险品货物运输；
(4)培训类，包括商用驾驶员执照培训、私用驾驶员执照培训、运动驾驶员执照培训；
(5)其他类，包括城市消防、直升机机外载荷飞行、人工影响天气、航空探矿、航空摄影、海洋监测、渔业飞行、空中巡查、电力作业、航空喷洒（撒）、空中拍照、空中广告、科学实验、气象探测、表演飞行、航空器出租飞行、航空器代管飞行。
(c)本条(a)款所称的座数为旅客座位数（不包括机组座位）。
[bookmark: _Toc137710773][bookmark: _Toc17283][bookmark: _Toc191463288][bookmark: _Toc141189148][bookmark: _Toc155200942]第120.23条  颁发条件
(a)从事经营性通用航空的企业申请运营许可证和相应运营规范，应当具备下列条件：
(1)取得企业法人资格，且法定代表人为中国公民；企业名称应当体现通用航空行业或者经营特点；
(2)有与所从事通用航空活动相适应的、符合安全运营要求的民用航空器、人员、设施设备、运营场地、手册和其他资料，其中：
(i)企业的高级管理人员应当具备相应的航空专业知识，主管飞行、作业技术质量及市场营销的负责人应当在本专业领域有累计三年以上工作经验，且完成民航生产经营单位从业人员初始安全培训并通过考核；
(ii)企业实缴注册资本符合《民航法》的相关要求；
(iii)从事通用航空载客类（商务包机飞行除外）、载人类或载货类（不定期载货运输除外）经营活动的，应当有不少于3架（至少2架自有）可用于开展相应经营活动且具有标准适航证的民用航空器，具有与所运营民用航空器相适应的航空人员；
(iv)从事载客类（商务包机飞行）或载货类（不定期载货运输）的，应当有不少于2架（至少1架自有）可用于开展相应经营活动且具有标准适航证的民用航空器，具有与所运营民用航空器相适应的航空人员；
(v)从事商用驾驶员执照整体课程培训的，应当有不少于5架（至少3架自有）可用于从事整体课程培训的民用航空器，具有与所运营航空器相适应的航空人员；
(vi)从事商用驾驶员执照非整体课程培训、私用驾驶员执照培训、运动驾驶员执照培训的，应当有不少于3架（至少2架自有）可用于相应经营活动的民用航空器，具有与所运营航空器相适应的航空人员；
(vii)从事其他类经营活动的，应当有不少于2架（至少1架自有）可用于从事相应经营活动的民用航空器，具有与所运营航空器相适应的航空人员；
(viii)有与企业运营实际相适应的《企业经营管理手册》，手册应涵盖其全部经营项目并持续符合经营管理要求。从事通用航空危险品货物运输的，应制定符合企业实际的危险品货物运输管理手册、危险品培训大纲，具有相应资质的危险品运输专业人员；从事通用航空定期和不定期载货运输的，应制定符合企业实际的货物运输管理手册、危险品培训大纲，确保相关人员具备识别且正确处置危险品的能力；
(3)有健全的保障安全运营的管理制度；
(4)按规定投保第三人责任险；从事通用航空定期运输的，还应当就所从事的定期运输的旅客、行李、货物承担的赔偿责任依法投保责任保险或者取得相应的财务担保；
(5)申请人及其法定代表人在民航行业信用信息记录中没有与运营相关的严重失信行为记录；
(6)符合外商投资通用航空业的相关要求（如适用）；
(7)航空器驾驶员执照、主要负责人和安全生产管理人员初始安全培训（或复训）证书、专业人员资质证明材料（如适用）；
(8)法律、行政法规规定的其他条件。
(b)本条(a)款各项具体技术性要求应当符合民航相应规章要求。
[bookmark: _Toc21097][bookmark: _Toc137710774][bookmark: _Toc155200943][bookmark: _Toc191463289][bookmark: _Toc141189149]第120.25条  申请材料
(a)申请人应当向主运行基地民航地区管理局提出运营许可申请，按规定的格式提交下列申请材料并确保其真实、完整、有效：
(1)通用航空运营许可申请书；
(2)企业营业执照；
(3)法定代表人身份证明文件；
(4)涉及外商投资的，还需提供股东、实际控制人及管理团队合规性证明文件；
(5)拟申请的运行和经营种类、性质、范围，以及相关说明材料； 
(6)航空器、运行设备设施的购买合同、租赁合同或者协议文件的副本；
(7)符合局方要求的高级管理人员资历证明、航空器驾驶员执照、专业人员资质证明以及与上述人员签署的劳动合同；
(8)企业验资报告（如适用）；
(9)航空器国籍登记证、适航证、无线电台执照或相关信息；
(10)训练大纲及课程（如适用）；
(11)符合局方要求的手册；
(12)投保责任保险的投保文件或者等效证明文件；
(13)符合局方要求的安全运营管理制度文件；
(14)与拟开展运营的主运行基地签订的使用协议；
(15)审查活动日程表；
(16)相应规章适用条款符合性声明。
(b)本条(a)款各项具体技术性要求应当符合民航相应规章要求。
[bookmark: _Toc10310][bookmark: _Toc155200944][bookmark: _Toc141189150][bookmark: _Toc137710775][bookmark: _Toc191463290]第120.27条  局方审查　　
(a)民航地区管理局应当在收到申请书之后的5日内，以书面形式通知申请人是否受理申请。申请人未能提交齐全的材料或者申请书格式不符合要求，需要申请人补充申请材料的，民航地区管理局应当在该5日内一次性告知申请人需要补正的全部内容。
(b)民航地区管理局受理申请后，将对申请人的申请材料是否符合本规定的要求进行审查，对申请人能否按照本规定和相应民航规章安全运营进行验证检查。对于申请材料的内容与本规定要求不符，或者申请人不能按照本规定和相应民航规章安全运营的，应当以书面形式通知申请人对申请材料的相关内容作出修订或者对运营缺陷进行纠正。
(c)民航地区管理局应当自受理申请之日起20日内作出是否颁发运营许可证和运营规范的决定。20日内不能作出决定的，经本行政机关负责人批准，可以延长10日，并应当将延长期限的理由告知申请人。民航地区管理局依法进行检验、组织专家评审的时间不计入前述期限。
(d)民航地区管理局在审查运营许可申请或者新增扩大许可范围申请时，应当考虑通用航空市场供求状况、企业安全运营能力、普遍服务和方便群众等因素。
[bookmark: _Toc191463291][bookmark: _Toc141189151][bookmark: _Toc27636][bookmark: _Toc155200945][bookmark: _Toc137710776]第120.29条  证件颁发
(a)局方作出颁发运营许可证和相应运营规范决定后，应当自作出决定之日起10日内向申请人颁发、送达运营许可证和相应运营规范。
(b)局方审查决定不予颁发运营许可证和相应运营规范的，应当自作出决定之日起10日内以书面形式通知申请人，说明理由并告知申请人享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。
[bookmark: _Toc10826][bookmark: _Toc155200946][bookmark: _Toc191463292][bookmark: _Toc141189152][bookmark: _Toc137710777]第120.31条  证件内容
(a)运营许可证包含下列内容：
(1)许可证持有人的名称；
(2)许可证持有人的法定代表人；
(3)许可证持有人住所地和主运行基地的地址；
(4)许可证的编号和更新序号；
(5)许可证的首次颁发日期、更新日期和期满日期； 
(6)负责监督该许可证持有人运营的局方机构名称和联系方式；
(7)经批准的运行种类；
(8)经批准的训练课程种类（如适用）；
(9)经批准的经营种类和经营项目；
(10)说明经审查，该许可证持有人符合本规定的相应要求，批准其按所颁发的运营规范实施运营；
(11)运营管理联系人信息。
(b)运营规范内容包括局方规定的许可证持有人应当遵守的与行使许可证权利相关的批准、条件和限制等规范。
[bookmark: _Toc191463293][bookmark: _Toc137710778][bookmark: _Toc1938][bookmark: _Toc155200947][bookmark: _Toc141189153]第120.33条  有效期限
(a)除法律、法规、规章另有规定，以及本条(b)款规定的情形外，运营许可证自颁发或者更新之日起，有效期为24个日历月。
(b)如果许可证持有人连续间断其运营规范中批准实施的定期载客运营达30天，连续间断不定期载客运营达90天，或者连续间断运营规范中批准的其他运营种类超过1年，只有符合下列条件，方可继续实施相应种类运营：
(1)在实施该种类运营之前，至少提前7天通知局方；
(2)如果局方决定重新进行全面检查，以确定其能否实施安全运营，许可证持有人应当在前述7天期间处于能随时接受检查的状态。
[bookmark: _Toc137710779][bookmark: _Toc141189154][bookmark: _Toc191463294][bookmark: _Toc18832][bookmark: _Toc155200948]第120.35条  保存和使用
(a)许可证持有人应当在其企业住所地、主运行基地或者其他局方可接受的地点保存运营许可证和相应运营规范，以备局方检查，确定其是否符合运营许可证和相应运营规范的规定。
(b)许可证持有人应当保证每个参与运营的人员熟知运营规范中适用于该人员工作职责的有关规定并遵照执行。
(c)许可证持有人不得涂改、出借、买卖或者以其他形式非法转让运营许可证。
(d)发生运营许可证遗失、损毁、灭失等情况的，许可证持有人应当自发生之日起15日内向局方申请补发。
[bookmark: _Toc19973][bookmark: _Toc141189155][bookmark: _Toc137710780][bookmark: _Toc155200949][bookmark: _Toc191463295]第120.37条  运营许可证的修改
(a)运营许可证所载明事项发生变更的，许可证持有人应当自变更事项发生之日起15日内向局方提出变更运营许可证载明事项的申请。
[bookmark: _Hlk149649073](b)在下列情形下，局方可以修改按本规定颁发的运营许可证：
(1)局方认为为了安全和公众利益需要修改；
[bookmark: _Hlk149649222](2)许可证持有人申请修改，且局方认为为了安全和公众利益允许进行此种修改；
(3)运营许可证所载明事项发生变更，许可证持有人申请修改。
(c)许可证持有人申请修改其运营许可证时，应当遵守下列程序：
(1)许可证持有人应当在计划的修改生效日期前90日向颁发许可证的民航地区管理局提交修改其运营许可证的申请书。
(2)申请书应当按局方规定的格式和方法提交，申请人对申请材料的真实性负责。
(d)当局方拒绝修改申请或者许可证持有人对局方作出的修改决定有不同意见的，许可证持有人应当在收到局方通知后30日内提出重新考虑的请求。
[bookmark: _Toc6533][bookmark: _Toc155200950][bookmark: _Toc141189156][bookmark: _Toc137710781][bookmark: _Toc191463296]第120.39条  运营规范的修改
(a)运营规范所载明事项发生变更的，许可证持有人应当自变更事项发生之日起15日内向局方提出变更运营规范载明事项的申请。
(b)在下列情形下，局方可以修改按本规定颁发的运营规范：
(1)局方认为为了安全和公众利益需要修改；
[bookmark: _Hlk149649208](2)许可证持有人申请修改，且局方认为为了安全和公众利益允许此种修改；
[bookmark: _Hlk149649341](3)运营规范所载明事项发生变更，许可证持有人申请修改。
(c) 许可证持有人申请修改运营规范应当遵守下列程序：
(1) 许可证持有人应当按下列规定提交修改运营规范的申请书：
(i)有下列任一情形的，应当至少在计划的运营规范修改生效日期前30日提出申请：
(A)兼并其他许可证持有人或者增设按照本规定运营的分支机构的；
(B)增加运营的资产，需要重新证明其能够安全运营的；
(C)本规则第120.21条中确定的运营种类改变的；
(D)由于破产行为而暂停运营后需要恢复运行的；
(E)初次引进以前未经小型商业运输和空中游览许可证持有人、10座及以上多发涡轮螺旋桨飞机许可证持有人或者大型飞机公共航空运输承运人运行的航空器的。
(ii)除上述事项外，应当至少在计划的运营规范修改生效日期前15日提交修改其运营规范的申请书。
(2)按照局方规定的格式和方法向颁发运营规范的民航地区管理局提交申请书。
(3)局方审查许可证持有人提交的材料后，作出下列决定之一并通知许可证持有人：
(i)接受所申请的全部修改。
(ii)接受所申请的部分修改。
(iii)拒绝所申请的修改。
(4)局方批准修改的，经与许可证持有人协调，修改事项在局方批准的日期生效。
(d)局方认为存在危及安全或者公众利益，需要立即修改运营规范的情况，可以采取下列措施：
(1)局方主动修改运营规范，并规定许可证持有人收到修改通知时立即生效。
(2)局方应当向许可证持有人发出通知说明原因，指出存在危及安全或者公众利益，需要立即修改运营规范的紧急情况。
[bookmark: _Toc17368][bookmark: _Toc155200951][bookmark: _Toc137710782][bookmark: _Toc141189157][bookmark: _Toc191463297]第120.41条  证件更新
(a)许可证持有人应当在其运营许可证有效期届满30日前向局方提出更新申请。
(b)运营许可证的更新，应当符合局方规定的条件、标准和程序。
[bookmark: _Hlk149649667](c)当许可证持有人未在本条(a)款规定的期限内提出申请，或者不满足本条(b)款规定的更新条件、标准和程序时，不得为其更新运营许可证。
[bookmark: _Toc137710783][bookmark: _Toc191463298][bookmark: _Toc141189158][bookmark: _Toc6167][bookmark: _Toc155200952]第120.43条  撤销和注销
(a)许可证持有人不再具备安全生产条件的，局方撤销其运营许可证和相应运营规范。
(b)许可证持有人不能持续符合许可条件的，由局方责令改正或者限期改正，在改正前暂停受理其新增业务申请或者限缩其业务范围；逾期不改正的，撤销其运营许可证和相应的运营规范。
(c)有下列情况之一的，局方依法办理运营许可证和相应运营规范的注销手续：
(1)运营许可证有效期届满未延续的;
(2)运营许可证持有人依法终止的;
(3)许可证持有人自愿放弃运营许可证和相应运营规范，并将其交回局方;
(4)运营许可证和相应运营规范被吊销或者撤销的;
(5)法律、法规规定的应当注销行政许可的其他情形。
[bookmark: _Toc155200977][bookmark: _Toc191463299][bookmark: _Toc18171][bookmark: _Toc141189183][bookmark: _Toc137710808]C章  法律责任
[bookmark: _Toc21250][bookmark: _Toc155200980][bookmark: _Toc137710811][bookmark: _Toc141189186][bookmark: _Toc191463300]第120.61条  违反证件管理的处罚
未取得相应的运营许可证和运营规范，或者违反、超出运营许可证或者运营规范的要求，从事经营性通用航空活动的，由局方责令改正，处10万元以上50万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿直至吊销其运营许可证。
许可证持有人未能持续符合通用航空运营许可条件的，由局方责令其限期改正，给予警告、停产停业或者限缩运营许可范围的处罚；逾期未改正的，处5万元以上20万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿直至撤销其许可。
[bookmark: _Toc20045][bookmark: _Toc141189189][bookmark: _Toc137710815]许可证持有人涂改、倒卖、出租、出借或者以其他形式非法转让经营许可证的，由局方责令其限期改正给予警告，并处10万元以上50万元以下的罚款；拒不改正的，责令停业整顿直至撤销其许可。
许可证持有人未按规定及时办理经营许可证变更手续的，由局方责令其限期改正，给予警告，并处3万元以下的罚款；拒不改正的，责令停业整顿直至撤销其许可。
许可证持有人发生运营许可证遗失、损毁、灭失等情况未按规定申请补发的，由局方责令其限期改正，给予警告，并处3万元以下的罚款；拒不改正的，责令停业整顿直至撤销其许可。
[bookmark: _Toc137710812][bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc141189187][bookmark: _Toc191463301][bookmark: _Toc155200981]第120.63条  欺骗、贿赂取得许可的处罚
申请人在申请材料中隐瞒有关情况或者提供虚假信息的，局方不予受理或者不予许可，并给予警告。自该行为发现之日起1年内申请人、其法定代表人及其实际控制人不得再次申请通用航空运营许可。
被许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得通用航空运营许可的，由局方予以撤销，处警告或者1万元以下的罚款；情节严重的，处5万元以上20万元以下的罚款。被许可人、其法定代表人及其实际控制人在3年内不得再次申请通用航空运营许可。
[bookmark: _Toc17288][bookmark: _Toc141189188][bookmark: _Toc191463302][bookmark: _Toc137710814][bookmark: _Toc155200982]第120.65条  违反监督检查规定的处罚
许可证持有人不配合民航行政执法人员的监督检查，或者故意隐瞒、提供虚假信息的，由局方责令其限期改正，给予警告，并处3万元以下的罚款。
[bookmark: _Toc23366][bookmark: _Toc137710818][bookmark: _Toc155200987][bookmark: _Toc191463303][bookmark: _Toc141189192]第120.67条  信用管理
运营许可证申请人或者持有人有下列行为之一的，依法作为严重失信行为记入民航行业信用记录：
(a)拒绝接受或者拒不配合局方依法开展的监督检查的；
(b)拒不执行局方依法作出的改正或者限期改正要求的；
(c)从事无证经营或者超出许可范围经营的；
(d)在运营许可证或者运营规范的申请、修改中，有欺骗、伪造、非法更改或者故意提交虚假材料等行为的；
(e)因其他行为导致运营许可证或者运营规范被撤销的。
[bookmark: _Toc137710820][bookmark: _Toc191463304][bookmark: _Toc141189194][bookmark: _Toc7869][bookmark: _Toc155200989]D章  附   则
[bookmark: _Toc141189195][bookmark: _Toc12048][bookmark: _Toc137710821][bookmark: _Toc155200991][bookmark: _Toc191463305]第120.71条  施行
(a)本规定自2026年XX月XX日起施行。
(b)自本规则施行之日起，其他有关通用航空企业经营许可和运行许可的民航规章规定与本规定不一致的，适用本规定。
(c)在2026年XX月XX日前已持有按照相应民航规章颁发的通用航空经营许可证和运行合格证，应当在2027年12月31日前完成按照本规定的相应运营许可证换发。
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