[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: _GoBack]中小机场空管差异化精准监管实施办法
（征求意见稿）

第1章 总则
    第一条  为主动适应行业发展的新形势、新变化，加快推动民航空管安全领域体制机制改革及监管模式转型，加快构建国家治理体系和治理能力现代化建设，根据《中华人民共和国安全生产法》《民用航空行政检查工作规则》《民航局关于推进精准监管工作的意见》等规定，制定本办法。
第二条  本办法中的差异化精准监管是指基于年飞行架次、安全管理、运行特点、保障方式、业务结构等方面的差异，按照“基于安全态势分级”的原则对全国中小机场空管运行单位（以下简称中小机场）安全保障能力进行综合评估，通过安全绩效监视与测量、数据分析、系统评价等辅助手段进行分级管理，并相应调整监管模式和监管指标侧重点。
第三条  本办法适用于对空管系统之外的其他民用运输机场空管服务单位开展的差异化精准监管工作，仅涉及机坪管制业务的机场管理机构除外。
第四条  对中小机场监管采取“盯组织盯系统”结合“盯人盯事”的综合监管模式，以帮扶为原则健全安全管理体系，识别组织和系统缺陷，精准监控、督促改进，完善制度、落实安全责任、排查安全风险，推动企业安全主体责任。
第五条  差异化精准监管应当遵循客观公正、量化评定，实事求是、动态管理的原则。对于差异化精准监管带来的监管工作量变化和资源调配需求，由各地区管理局依法依规负责辖区内各监管局的监管资源调配，民航局依法依规负责各地区管理局的监管资源调配。

第2章 分级及标准
第六条  基于安全保障能力的综合评估结果，依据近期安全态势及运行安全风险高低，将中小机场划分为绿区、黄区、红区三个监管等级。
绿区是指其风险等级较低，处于可接受状态，运行良好，可保持常态化或自主运行。
黄区是指其风险等级较高但处于可控范围，需要适度加强监管。
红区是指风险等级高，需要特殊或重点监管。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]第七条  民航局每三年组织一次对全国中小机场空管安全保障能力的填报、评估、统计工作，形成初始分级名单和相关评估报告；地区管理局负责根据近期所辖中小机场运行表现及检查情况对初始分级名单进行调整，形成分级名单。该分级名单有效周期为一年，下一年按照分级标准重新调整。
第八条  中小机场发生以下情形时，各地区管理局需在初始分级名单或分级名单基础上，按以下标准进行调整：
（一）发生以下情形之一需由绿区或黄区调整到红区：
1. 根据《民航行业信用管理办法》确定严重失信行为的，或经管理局认定诚信度有严重问题的。
2. 最近1年发生空管责任原因一般征候及以上事件1起（含）以上。
3. 三年内累计发生2起一般事件（含）及以上事件。
4. 《民航重大安全隐患判定标准（2025年修订版）》规定的空管单位重大安全隐患。
5. 被管理局或监管局确定为重点监管单位的。
（二）发生以下情形之一需由绿区调整到黄区：
1. 一般失信行为，或管理局认为有诚信问题的。
2. [bookmark: _Hlk213482576]最近1年发生空管责任原因一般事件1起。
3. 经安全评估重大运行事项变更有较大安全风险。
4. 未通过安全管理体系审核；或SMS评审报告反映出风险管控能力不足的情况。
5. 行政检查发现问题多且涉及核心风险。
6. 未按要求整改或整改不及时。
7. 风险控制与隐患排查能力弱，双清单质量低。
8. 法定自查表现明显敷衍。
9. 相同问题反复出现。
10. 其他需要加强监管的情况。
（3） 未发生以上情况的，可降低风险等级处理：红区调整至黄区；黄区调整至绿区。

第三章 工作程序
[bookmark: OLE_LINK1]第九条  差异化监管的实施按照“中小机场分级→行政检查计划制定→监管实施→问题整改→跟踪复查”的工作步骤执行。
第十条  全国中小机场空管安全保障能力评估填报工作于每三年的首年3月初启动，各监管局及地区管理局需在当年5月底前完成相关的数据审核评估工作，民航局于9月底前完成初始分级名单的审定并公布。
第十一条  自初始分级名单公布后，地区管理局于每年10月底前按照分级标准调整分级名单，并上报民航局备案。
第十二条  各地区管理局根据民航局下发的《民航空管行政检查大纲补充要点》，同时参阅公布的安全保障能力评估报告及辖区内各空管运行单位详细评估结果，统筹制定本辖区行政检查计划必检目录。
第十三条  各监管局根据辖区实际情况和分级名单细化检查任务，实施差异化监管。
第十四条  针对中小机场的检查计划和实施方式如下（具体监管方式与内容参阅附件1 《空管中小机场差异化监管实施列表》）：
（一）对处在绿区的单位，按照“必检目录”优先远程审核相关文件，发现的问题和其余检查内容通过现场检查核实，检查频次一年一次。督促单位落实法定自查和安全检查工作，提高自我管理能力和水平。
（二）对处在黄区的单位，各监管局加强现场检查力度，关注核心风险并着力改善，检查计划需包括“必检目录”、评估薄弱项所对应的重点SID检查项（见附件2）或认为应该增加的SID检查项，检查频次不低于一年一次，检查形式为单独或交叉检查。
（三）对处在红区的单位，监管局要深入现场调查运行状况，挖掘深层次原因，通过高频次检查或增加单次检查时长完成SID检查项的全面覆盖，重点督促单位完善组织、系统建设。检查形式为交叉检查或联合检查，管理局视情况派员参加。管理局需对连续两年评定为红区的单位开展SMS专项审核。
第十五条  分级名单为年度行政检查计划制定的依据，原则上每年进行一次，特殊情况可适时启动临时调整程序。临时调整程序由地区管理局根据第八条所述调级标准等情况进行调整，并制定相应的临时检查计划或开展空管SMS专项审核，报民航局备案。
重大运行变更事项包含但不限于降低最低飞行间隔，变更管制方式，新技术首次应用，实施新的飞行程序或管制程序，调整空域范围或空域结构，新建、改建、扩建民航空管运行设施设备等建设项目，其他可能影响安全风险水平的情况。
第十六条  检查发现的问题由所在地监管局负责跟踪复查。对红区单位，检查人员要对上一次整改效果进行复核，未按要求完成整改的，下一轮分级评定不予降低风险等级处理。

第四章 说明
第十七条  初始分级名单除考虑不安全事件数量及性质外，优先考虑了包括军民合用情况、运行规模大小、特殊机场、高高原复杂机场等高风险因素。
第十八条  安全保障能力评估报告分为三个层级：全国空管安全保障能力评估报告、地区级空管安全保障能力评估报告、各空管运行单位详细评估结果。
全国空管安全保障能力评估报告是对全国范围空管运行单位的总体评估。
地区级空管安全保障能力评估报告是将所辖范围内所有中小机场空管运行单位进行分析对比后出具的报告。
各空管运行单位详细评估结果是对某一个空管运行单位的具体评估情况，细化到各项评估指标，通过横向对比提出薄弱项。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]第十九条  评估薄弱项是评估中对比其他单位该项相对薄弱的指标项。
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附件1空管中小机场差异化监管实施列表
	级别
	频次
	检查形式
	检查内容
（最低清单）
	要求及目标

	绿区
	1次/年
	单独检查
	必检目录
	重点推动法定自查和安全绩效考核；
加强运行及安全管理的良性运作。

	黄区
	1-2次/年
	单独或交叉检查
	1.必检目录
2.评估年需选取评估薄弱项所对应的重点SID检查项，非评估年可视情况选择。
	改善运行风险；
着重健全运行管理和安全管理体系建设。

	红区
	1-3次/年
（若仅1次则检查时长不得少于3天）
	交叉或联合检查；管理局视情况派员参加。
	SID检查项全覆盖
	发现问题整改问题并跟踪形成闭环；
以空管SMS为抓手，增强法定自查、内部安全检查工作的开展力度。


注：“评估年”特指出具评估报告的这一年。
附件2 评估薄弱项所对应的重点SID检查项
本表所列重点SID检查项来自于近5年高频整改SID项的统计，并未覆盖全部SID。监管局根据实际情况和监管需要，选取相关的重点SID，并在此基础上适当增加或调整。
本表原则上三年更新一次。
	评估项
	类别
	检查项目
	重点SID

	人员
	安全管理人员
	空管安全管理（公共部分）
	安全管理制度（2-V6）
	SID-80029
	安全检查人员

	
	
	
	安全培训（6-V3）
	SID-80015V3
	安全基础培训

	
	
	
	
	SID-80017V1
	专项安全培训

	
	
	
	
	SID-80019V2
	培训档案管理

	
	管制人员
	空中交通管理
	管制员资质管理（1-V4）
	SID-76010V2
	管制员技术档案

	
	
	
	
	SID-76014V2
	执照年度考核

	
	
	
	管制员培训管理（2-V3）
	SID-76022V2
	管制单位的岗位培训职责

	
	
	
	
	SID-76023V2
	管制单位开展岗位培训条件

	
	
	
	
	SID-76028V2
	培训主管职责

	
	
	
	
	SID-76030V2
	岗位培训记录

	
	
	
	空中交通管制运行监督管理（6-V4）
	SID-76084
	管制岗位工作制度应明确各工作席位和职责

	
	
	
	
	SID-76085
	值班管理规定

	
	
	
	
	SID-76090
	特殊事件处置或工作程序

	
	
	
	
	SID-76091V1
	岗位监控

	
	
	
	
	SID-76100
	执勤时间制度

	
	
	
	
	SID-76103
	陆空无线电通信基本要求

	
	
	
	
	SID-76109
	进程单的使用要求

	
	
	
	
	SID-76151
	与航空器失去陆空通信联络的处置

	
	
	
	
	SID-76215
	空中交通服务应急预案

	
	
	
	
	SID-76217
	机场机动区的活动观察

	
	情报人员
	空中交通管理
	情报员资质管理（3-V1）
	SID-76057V1
	持照人知识技能考核

	
	
	
	情报员培训管理（4-V2）
	SID-76055V1
	航空情报员技术档案管理

	
	
	
	
	SID-76060V1
	岗位培训组织实施

	
	
	
	航行情报运行（7-V3）
	SID-76168
	航空情报质量管理制度

	
	
	
	
	SID-76191
	与原始数据提供部门、单位建立反馈和定期协调、培训和符合性检查机制

	
	通导人员
	航空电信
	民用航空电信人员执照管理(6-V3)
	SID-79125V2
	人员技术档案

	
	
	
	
	SID-79129V3
	复习培训

	
	
	
	
	SID-79130V2
	附加培训

	
	
	
	
	SID-79151V2
	岗位要求

	
	气象人员
	航空气象
	人员资质与培训（10-V1）
	SID-77055V1
	人员配备

	
	
	
	
	SID-77057V1
	人员培训

	
	
	
	
	SID-77058V1
	人员技术档案

	
	
	
	气象应急管理（15-V1）
	SID-77092V1
	应急预案制定

	
	
	
	
	SID-77093V1
	应急预案修订

	
	
	
	
	SID-77094V1
	应急演练

	
	
	
	
	SID-77107
	应急评估

	
	
	
	航空气象观测（14-V1）
	SID-77083V1
	观测岗位职责

	设施设备
	设备运行管理
	航空气象
	设施设备（11-V2）
	SID-77061V2
	设备配备

	
	
	
	
	SID-77063V1
	防雷

	
	
	
	
	SID-77066V1
	设施设备维护维修制度及落实（气象）

	
	
	
	
	SID-77069V1
	计量检定（气象）

	
	
	
	
	SID-77070V1
	设备技术档案

	
	
	航空电信
	通信导航监视运行管理（1-V4）
	SID-79019V2
	设备授时系统

	
	
	
	
	SID-79023V3
	安全标识及设备标识

	
	
	
	
	SID-79024V2
	设备消防

	
	
	
	
	SID-79027V2
	记录仪配置

	
	
	
	
	SID-79043V2
	导航台运行环境

	
	
	
	
	SID-79056V2
	运行手册

	
	
	
	
	SID-79059V2
	机房管理制度

	
	
	
	
	SID-79062V2
	器材和工具管理制度

	
	
	
	
	SID-79075V2
	运行记录

	
	
	
	
	SID-79078V2
	防雷管理

	
	
	
	
	SID-79083V2
	资料管理

	
	
	
	
	SID-79181
	设备运行监控

	
	
	
	运输航空导航设备开放运行管理（9-V2）
	SID-79191
	安全评估机制

	
	
	民用航空无线电管理
	民用航空无线电频率和呼号管理（1-V2）
	SID-78001V2
	民用航空无线电台 (站) 频率和呼号

	
	
	
	民用机场和地面航空无线电台 (站) 电磁环境保护（3-V2）
	SID-78008V2
	民用机场和地面航空无线电台 (站) 电磁环境保护

	
	设备定期维护
	航空电信
	通信导航监视运行管理（1-V4）
	SID-79066V2
	维护维修管理

	
	备份系统
	航空电信
	通信导航监视运行管理（1-V4）
	SID-79061V2
	备件管理制度

	
	应急处置
	民用航空无线电管理
	民用航空器电台管理（2-V2）
	SID-78006V2
	民用航空机载 ELT 管理工作程序和应急措施

	
	
	航空电信
	应急管理（4-V2）
	SID-79108V2
	设备重大故障应急管理制度

	
	
	
	
	SID-79109V2
	设备重大故障应急预案制定

	
	
	
	
	SID-79110V2
	应急预案修订

	
	
	
	
	SID-79112V2
	应急演练

	
	供电保障
	航空电信
	通信导航监视运行管理（1-V4）
	SID-79022V2
	电源系统

	运行环境及特征
	气象运行环境与管理
	航空气象
	航空气象服务（6-V2）
	SID-77034V2
	特订气象服务

	
	
	
	航空天气预报（7-V1）
	SID-77036V1
	着陆预报

	
	
	
	
	SID-77040V1
	机场警报

	
	
	
	气象探测环境管理（8-V2）
	SID-77046V2
	航空气象探测环境的保护 1

	
	
	
	
	SID-77126
	能见度目标物的选择和设置要求

	
	
	
	
	SID-77127
	能见度目标灯的选择和设置要求

	
	
	
	气象资料管理（9-V1）
	SID-77052V1
	资料保存

	
	
	
	质量管理（13-V1）
	SID-77078V1
	质量管理目标

	
	
	
	
	SID-77079V1
	质量管理制度

	
	
	
	航空气象观测（14-V1）
	SID-77087V1
	观测记录

	
	
	
	航空气象服务机构（16-V1）
	SID-77097V1
	机构的运行条件

	
	
	
	
	SID-77114
	机构运行要求 4

	
	空域及地形特征（包括特殊机场、高原机场）
	航空气象
	航空气象服务（6-V2）
	SID-77034V2
	特订气象服务

	
	
	
	航空天气预报（7-V1）
	SID-77036V1
	着陆预报

	
	
	
	
	SID-77040V1
	机场警报

	
	
	空中交通管理
	空中交通管制运行监督管理（6-V4）
	SID-76150
	复杂气象条件下的管制

	
	
	
	
	SID-76151
	与航空器失去陆空通信联络的处置

	
	
	
	
	SID-76205
	运行手册的内容

	
	
	
	
	SID-76215
	空中交通服务应急预案

	
	
	
	航行情报运行（7-V3）
	SID-76191
	与原始数据提供部门、单位建立反馈和定期协调、培训和符合性检查机制

	
	
	
	应急管理（8-V1）
	SID-76192V1
	应急预案

	
	
	
	
	SID-76194V1
	应急演练

	
	跑道使用情况（包括军民合用）
	空中交通管理
	空中交通管制运行监督管理（6-V4）
	SID-76088
	管制协调移交程序

	
	
	
	
	SID-76090
	特殊事件处置或工作程序

	
	
	
	
	SID-76091V1
	岗位监控

	
	
	
	
	SID-76109
	进程单的使用要求

	
	
	
	
	SID-76149
	航空器紧急情况处置检查单

	
	
	
	
	SID-76205
	运行手册的内容

	
	
	
	
	SID-76217
	机场机动区的活动观察

	
	
	
	应急管理（8-V1）
	SID-76192V1
	应急预案

	
	
	
	
	SID-76194V1
	应急演练

	
	
	空管安全管理（公共部分）
	跑道安全（13-V2）
	SID-80034V1
	防止跑道侵入培训

	
	
	
	
	SID-80035V1
	防止跑道侵入的实施

	
	运行规模（包括仪表着陆系统配置情况）
	空中交通管理
	空中交通管制运行监督管理（6-V4）
	SID-76088
	管制协调移交程序

	
	
	
	
	SID-76090
	特殊事件处置或工作程序

	
	
	
	
	SID-76091V1
	岗位监控

	
	
	
	
	SID-76109
	进程单的使用要求

	
	
	
	
	SID-76149
	航空器紧急情况处置检查单

	
	
	
	航行情报运行（7-V3）
	SID-76191
	与原始数据提供部门、单位建立反馈和定期协调、培训和符合性检查机制

	
	
	
	应急管理（8-V1）
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