
《民用航空安全管理规定》（CCAR-398-R1）部分条款拟修订内容

一、拟在第七条中增加重大安全隐患判定有关规定。具体修改为：

第七条 民航生产经营单位应当明确建立本单位安全风险分级管控制度，建立健全并落实本单位安全隐患排查治理制度，并由主要负责人组织建立并落实相应的机制。

民航生产经营单位应当按照安全风险分级采取相应的管控措施，及时发现并采取措施消除安全隐患，报告重大安全隐患排查治理情况，如实记录并通报安全隐患排查治理情况，建立完善本单位安全隐患内部报告奖励机制。

重大安全隐患应当依据本规定附件《民航重大安全隐患判定标准》进行判定。
二、拟新增附件《民航重大安全隐患判定标准》。引入《民航重大安全隐患判定标准（2025年修订版）》主要条款，具体内容为：

（一）依据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国安全生产法》相关规定，本附件规定了实施民用航空安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制过程中，重大安全隐患的判定情形。

（二）本附件适用于指导民航生产经营单位和民航行政机关判定重大安全隐患。

（三）本附件中重大安全隐患与《中华人民共和国安全生产法》中重大事故隐患基本内涵一致。结合行业特点，重大安全隐患主要包括以下三类：

1.组织原因严重违规违章、超能力运行等安全管理缺陷；

2.关键设备、设施状况严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为。

（四）大型飞机公共航空运输承运人存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章、超能力运行；

2.重要设备、系统或者性能严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为；

4.资产负债率达到150%（含）以上，且存在最近3个月拖欠经营租赁飞机租金规模持续增加或者拖欠员工薪酬；

5.正在被（查封）扣押航空器占比超过公司经批准的运行规范中航空器数量的50%（含）以上；

6.使用未获得民航使用许可的安检设备。

（五）通用航空企业存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章、超能力运行；

2.重要设备、系统或者性能严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为。

（六）民用航空器维修单位存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章；

2.工具或者器材状况严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为。

（七）民航运输机场存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章、超能力运行；

2.关键设备设施状况严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为；

4.不停航施工影响运行安全的不安全行为；

5.使用未获得民航使用许可的安检设备。

（八）民航空管单位存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章、超能力作业；

2.关键设备设施状况严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违章违规等不安全行为。

（九）民航设计制造单位存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.组织原因严重违规违章；

2.工具、器材或设施状况严重不符合规章要求等不安全状态；

3.关键岗位人员严重违规违章等不安全行为。

（十）民航生产经营单位安全管理工作中存在下列情形，应判定为重大安全隐患：

1.未依法设置安全管理部门或者配备专/兼职安全管理人员；

2.未建立全员安全生产责任制；

3.未保证安全生产投入，致使该单位被评估为不具备安全生产条件；

4.未建立安全管理体系，或者未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；

5.未对承包单位、承租单位或者外委单位的安全生产工作统一协调、管理和定期安全检查；

6.未制定本单位民用航空器事故应急救援预案或者未正确实施预案造成严重后果；

7.未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动；

8.被依法责令停产停业整顿、吊销证照、关闭的民航生产经营单位，继续从事生产经营活动；

9.关闭、破坏直接关系生产安全的监控、报警、防护、救生设备、设施，或者篡改、隐瞒、销毁其相关数据、信息；

10.在本单位发生事故时，主要负责人不立即组织抢救或在调查处理期间擅离职守或逃匿，或隐瞒不报、谎报，或在调查中作伪证或指使他人作伪证。

（十一）本附件第（四）条至第（十）条所列情形的判定存在困难时，或出现本附件所列情形外风险较大且难以直接判断为重大安全隐患的情形，或民航相关法律、法规、规章、行政规范性文件立改废致相关判定情形发生变化时，民航生产经营单位和民航行政机关均可结合实际，组织相关领域专家，依据安全生产法律法规规章、国家标准和行业标准，综合考虑类似事件案例，进行综合分析、判定。

（十二）本附件所列重大安全隐患情形的具体判定细则，由民航局另行制定。
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