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航空运营人机载导航数据库管理规范
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc30241][bookmark: _Toc11382][bookmark: _Toc8296][bookmark: _Toc26920][bookmark: _Toc1239][bookmark: _Toc4663]1.目的
本管理规范旨在向航空运营人提供机载导航数据库管理的依据和规范，同时为局方监察员相关管理工作提供指南。
本规范并不是航空运营人机载导航数据库管理的唯一方法，运营人也可采用中国民航局可接受的其他符合性方法。
[bookmark: _Toc29583][bookmark: _Toc11896][bookmark: _Toc10896][bookmark: _Toc4591][bookmark: _Toc24658][bookmark: _Toc4116]2.适用范围
本规范适用于CCAR121、135和136部运营人。CCAR91部航空运营人实施基于机载导航数据库的飞行运行时，可参照本规范建立导航数据库管理程序。
本规范中所涉及导航数据库，是指包括航路、进/离场和进近复飞等飞行阶段供航空器使用的机载导航数据库。
[bookmark: _Toc13431][bookmark: _Toc30651][bookmark: _Toc8916][bookmark: _Toc128][bookmark: _Toc21966][bookmark: _Toc13666]3.参考资料
（1）《机载航空数据处理及相关数据库》（CTSO-2C611）
（2）《机载航空数据处理及相关数据库符合性指南》（AC-21-AA-2025-43）
（3）《基于性能导航（PBN）运行和批准指南》（AC-91-FS-001R2）
（4）《实施要求授权的所需导航性能（RNP AR）飞行程序的适航和运行批准指南》（AC-91-FS-05-R2）
（5）《民用运输机场仪表飞行程序验证实施办法》（AC-97-FS-002R1）
（6）ICAO附件4《航图》
（7）ICAO附件14《航行情报服务》
（8）《基于性能的导航（PBN）手册》（ICAO Doc 9613）
（9）《航空数据处理和相关数据库的认可》（FAA AC 20-153( )）
（10）《航空数据处理标准》（RTCA/DO-200( )）
（11）《航空数据标准》（RTCA/DO-201( )）
（12）《导航系统数据库》（ARINC-424）
[bookmark: _Toc32498][bookmark: _Toc9198][bookmark: _Toc16192][bookmark: _Toc1055][bookmark: _Toc19266][bookmark: _Toc3218]4.背景
机载导航数据库是现代大中型运输机飞行管理系统（FMS）及自动飞行控制系统（AFCS）的重要信息源，是现代飞行运行的重要支撑。随着中国民航基于性能的导航（PBN）运行的深入推进，导航数据库已成为保障飞行安全、提升运行效率的核心数据基础。航空运营人作为导航数据库的终端用户，必须从运行应用的角度建立一系列质量管理方法，对导航数据库管理的程序、记录、审计、培训等方面做出规定，从而确保安全、高效地运行。
《航空运营人导航数据库管理规范》（AC-91-FS-2014-21）发布至今，为规范运营人导航数据库管理工作发挥了重要作用。然而，因彼时民航局尚未出台针对航空数据处理及相关数据库的适航审定政策，所以该版咨询通告未明确航空数据供应商的资质要求。
2025年8月，民航局先后发布了《机载航空数据处理及相关数据库》（CTSO-2C611）和《机载航空数据处理及相关数据库符合性指南》（AC-21-AA-2025-43），明确了航空数据供应商为获得中国民航机载航空数据处理及相关数据库批准所必须满足的最低标准和符合性方法。
为此，本次修订旨在将运营人对数据供应商的管理职责与民航局的审定要求相衔接，明确对数据供应商的资质要求，并结合质量管理体系方法对运营人导航数据库管理提出要求，为航空运营人在新的民航发展背景下开展导航数据库管理提供指导。
[bookmark: _Toc608][bookmark: _Toc11973][bookmark: _Toc28728][bookmark: _Toc17205][bookmark: _Toc897][bookmark: _Toc763]5.术语
航空数据（Aeronautical Data）：支持航空应用的数据，如导航、飞行计划、飞机模拟机、地形感知及其他用途（如导航数据、地形和障碍物数据及机场地图数据）。其他用途还可能包括新兴的航空应用（如动态电子航图等）。
航空数据库（Aeronautical Database）：以电子形式存储在一个系统中的所有航空数据的总称，包括导航数据库、地形数据库、障碍物数据库和机场地图数据库等。航空数据库支持机载航电系统的应用，需要定期更新。
导航数据（Navigation Data）：用于航空器位置定义和航径定义的信息，包括但不限于航路点、机场与跑道、航线与终端区飞行程序、导航设施、着陆系统基础设施等，不含地形、障碍物及地理数据（如国界、水系等）。
导航数据库（Navigation Database）：以电子形式存储在系统中，用于支持导航应用的导航数据集合、打包及格式化文件的总称。导航数据库的内容主要包括航路点、导航设施、航路、机场、仪表飞行程序、公司航路等信息。
导航系统数据库规范（ARINC-424）：ARINC-424规范是由航空业界推荐的机载导航系统参考数据的陈述性文件，定义了导航数据库的结构、格式和内容，以确保不同航电设备之间的兼容性。规范中所描述的数据库，也适用于运行控制计算机飞行计划系统、飞机模拟机和其他应用。
航空数据链（Aeronautical Data Chain）：航空数据从创建到最终使用过程的一种概念性表述。航空数据链通常由五个典型组织机构组成，即数据创建方、航空情报服务机构（AIS）或地形数据提供机构、数据提供人、应用集成商（或航电设备制造商）和终端用户。
技术标准规定项目批准书（CTSOA）：是局方颁发给符合特定特定技术标准规定（CTSO）的零部件（项目）的设计批准。
机载航空数据处理及相关数据库CTSOA（以下简称数据库CTSOA）：数据库CTSOA是民航局颁发的证件，记录数据供应商已满足CTSO-2C611的要求，提供数据库完好性的证据。对于要求数据完好性的功能（如RNAV、RNP等），数据库CTSOA可被作为符合RTCA/DO-200B的证据。按CTSO-2C611获取的数据库CTSOA分为1类CTSOA和2类CTSOA两种类别。
1类CTSOA：1类CTSOA基于航空数据供应商和其客户（通常为航电设备制造商）之间商定的数据质量要求（DQR），确认数据供应商所交付的航空数据库满足民航局的相关要求，但不对数据库与机载系统或设备的兼容性进行确认。1类CTSOA适用于数据提供人、航空运营人或终端用户、航电设备制造商或其他组织机构。
2类CTSOA：2类CTSOA确认数据供应商所交付的航空数据库满足民航局的相关要求，并且与特定航空电子系统兼容，支持其实现预期功能。2类CTSOA通过列出相关设备来确认其与支持预期功能的DQR的兼容性。2类CTSOA通常适用于航电设备制造商或应用集成商。
数据供应商（Data Supplier）：在航空数据链中负责为用户处理航空数据（包括数据分发）的团体、组织或参与者（不包含缔约国和代表缔约国的实体机构）。航空数据链中数据提供人、航电设备制造商、应用集成商、航空器制造商、航空运营人等均可成为数据供应商。
数据提供人（Data provider）：独立于应用集成而进行航空数据处理的数据供应商。
航电设备制造商：生产机载导航、通信、飞行管理等航电系统及设备的企业，是航空数据的重要承载与应用方。
应用集成商：为具有特定预期功能和DQR的目标应用提供兼容的航空数据库的组织或机构。
数据质量要求（DQR）：对航空数据在准确性、分辨率、完好性、可追溯性、时效性、完整性以及格式等方面提出的要求，是数据质量控制的核心依据。在典型的航空数据链中，DQR由下游数据用户根据具体的航空应用需求予以确定并向上游数据供应商提出，经上下游协商确定。
高级管理人员：负责航空运营人导航数据库质量管理体系建设和运行，承担质量管理体系管理评审任务的管理人员。
注：导航数据库管理的高级管理人员一般指航空运营人运行控制部门领导或以上管理人员。
航空资料汇编（AIP）：由国家或者国家授权发行的、载有空中航行所必需的具有持久性质的航空资料出版物。
中国民航国内航空资料汇编（NAIP）：根据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国飞行基本规则》和《民用航空情报工作规则》出版，是中国民用航空器在境内飞行时必备的综合性技术资料。使用NAIP应遵守《民用航空情报工作规则》的相关要求。
航空资料定期颁发制（AIRAC）：航空运行活动需要做出重大调整时，按照航空资料共同生效日期提前发布通知的制度。
官方数据：国家或地区航空情报部门提供的有关本国整个领土以及本国负责提供空中交通服务的公海上空地区的航空数据和航空情报。主要包括航空资料汇编（各国AIP、中国AIP和NAIP）、修订/补充资料、航行通告及其他相关文件。
标准数据（Standard Data）：根据各国/地区官方公布的航空资料汇编（各国AIP、中国AIP和NAIP）、修订/补充资料、航行通告及其他相关文件，由数据供应商按特定规范制作，可供所有航空运营人使用的航空数据。
客户化数据（Tailored Data）：航空运营人根据特有的需求，经数据供应商进行定制化处理后，仅供航空运营人自身使用的航空数据。
飞行管理系统（FMS）：集成了航空器导航管理和性能管理功能的机载计算机管理系统，为自动驾驶仪/飞机驾驶员提供操控航空器指令、导航信息和飞行指引信息、提醒和告警信息等。导航信息和飞行指引信息来源于机载导航传感器、机载导航数据库、飞行计划、航行情报服务数据、人工输入数据等。
[bookmark: _Toc8039][bookmark: _Toc9123][bookmark: _Toc21671][bookmark: _Toc11932][bookmark: _Toc10700][bookmark: _Toc5357]6.航空运营人导航数据库质量管理
[bookmark: _Toc13641][bookmark: _Toc31369][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc626][bookmark: _Toc14436][bookmark: _Toc6076]6.1 组织机构与职责
[bookmark: _Toc25183][bookmark: _Toc25009][bookmark: _Toc12591][bookmark: _Toc28556][bookmark: _Toc12388][bookmark: _Toc3105]6.1.1 组织机构
航空运营人应设置导航数据库管理机构、配备导航数据库管理人员及适当的设施设备、数据库管理工具等。航空运营人应根据机队规模、运行范围、导航数据库种类及数量等因素，合理设置导航数据库管理人员数量，保证导航数据库的有序管理。
航空运营人导航数据库管理机构负责导航数据库管理工作的具体组织与实施，机务部门负责机载导航数据库的装载。航空运营人的飞行、标准、机务、模拟机等相关职能部门，应协助导航数据库管理机构开展导航数据库管理工作。
[bookmark: _Toc20361][bookmark: _Toc18832][bookmark: _Toc21122][bookmark: _Toc25124][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc29508]6.1.2 职责
航空运营人应及时更新导航数据库，并最终负责确保导航数据满足其预期应用的质量要求。
航空运营人应根据本规范要求，建立针对导航数据库管理工作的质量管理程序和规定，明确本公司负责导航数据库质量管理的高级管理人员和相关岗位人员的职责，并纳入本公司手册体系中，以确保：
（1）从数据供应商接收的数据满足数据质量要求；
（2）制定的数据库管理程序得到有效实施；
（3）正确执行管理程序，不发生未经授权的偏离；
（4）正确实施审计和控制措施。
[bookmark: _Toc13961][bookmark: _Toc30931][bookmark: _Toc1725][bookmark: _Toc3577][bookmark: _Toc31645][bookmark: _Toc6064]6.2 质量管理程序要求
航空运营人须按照本管理规范及相关法规要求，制定本公司导航数据库质量管理程序。主要包括：
（1）明确导航数据库的数据质量要求；
（2）导航数据库数据供应商的管理；
（3）导航数据库相关软硬件的管理；
[bookmark: _GoBack]（4）导航数据库工作程序的管理；
（5）人员能力管理；
（6）建立有关文件管理、质量记录、质量审计的相关规定。
[bookmark: _Toc9494][bookmark: _Toc17203][bookmark: _Toc7383][bookmark: _Toc172][bookmark: _Toc8182][bookmark: _Toc4001]6.2.1 导航数据库数据质量要求
根据RTCA/DO-200( )，DQR是基于数据应用的预期功能所定义的。对于导航数据，在区域导航设备适航批准时，由设备申请人负责定义载入导航数据库的数据质量的最低要求。在航空数据链中，通常是由应用集成商（或航电设备制造商）定义或协调相关方定义DQR。
航空运营人作为航空数据链中的最终用户，应确保DQR得到了定义且适用于预期用途。航空运营人从持有中国民航导航数据库2类CTSOA或民航局其他方式同意的数据供应商处获取导航数据库，可在很大程度上满足该要求。
需要强调的是，航空运营人对数据质量要求中的完整性要求和时效性要求负有最终责任。由于国家航空情报部门发布航空数据遵循AIRAC周期，且机载导航数据库通常存在容量限制，因此航空运营人应根据运行需要定义数据的完整性和时效性要求，或接收数据供应商所定义的要求，确保从数据供应商处获取的导航数据库完整有效。
如果航空运营人想要对2类CTSOA数据供应商所提供导航数据库中的信息进行格式化或更改，那么为了证明其数据处理能力，航空运营人必须按照AC-21-AA-2025-43和CTSO-2C611的相关要求，获得数据库CTSOA。
注：关于DQR的具体特征参见RTCA/DO-200( )、201( )。
[bookmark: _Toc3706][bookmark: _Toc18796][bookmark: _Toc12565][bookmark: _Toc31715][bookmark: _Toc22330][bookmark: _Toc22409]6.2.2 数据供应商管理
对于首次申请适航证的民用航空器，自2027年1月1日起，其机载航空数据需已获得中国民航局的批准；对于其他民用航空器，除经民航局同意外，原则上数据供应商应持有中国民航导航数据库CTSOA。
航空运营人根据公司机队情况及运行需要，自行选择符合要求的数据供应商，并对其数据处理资质和能力进行确认。
航空运营人应与数据供应商建立机制，明确数据供应商对数据更改、偏离、差错或异常等情况的发布方式，以及运营人向数据供应商反馈差错或异常的方式。
航空运营人应监控数据供应商的数据处理资质、数据交付能力等情况，并向供应商反馈质量监控情况。
如航空运营人因导航数据库新建或变更等原因变更数据供应商或导航数据库发生升级换代，应及时修改《运行手册》。
[bookmark: _Toc14732][bookmark: _Toc18240][bookmark: _Toc10427][bookmark: _Toc17970][bookmark: _Toc20242][bookmark: _Toc32219]6.2.3 导航数据库软硬件管理
运行机队机载航电配置与导航数据库使用密切相关，为保证导航数据库的准确性、完整性以及与航电设备的兼容性，航空运营人应及时掌握运行机队及航电设备配置情况并做好记录，内容包括但不限于：
（1）运行机队机型种类及数量；
（2）每架飞机装载的航电设备型号，包括FMC软硬件型号、版本以及对应的导航数据库ID；
（3）每个导航数据库的限制条件，例如装载容量限制，飞行程序、航路点、公司航路等的数量限制，以及常见的功能限制等情况。
航空运营人应对导航数据库限制建立监控机制，通过优化导航数据需求合理减少数据库内容，防止因数据库文件过大而出现溢载的情况。
航空运营人应定期组织评估本公司机队及航电能力，制定并优化机队导航数据库配置及运行方案。航空运营人的导航数据库管理机构及其他相关部门应为本公司机队选型或加改装，提供与导航数据库使用相关的机载航电设备配置建议。
[bookmark: _Toc26583][bookmark: _Toc23385][bookmark: _Toc15718][bookmark: _Toc23550][bookmark: _Toc23316][bookmark: _Toc30929]6.2.4 工作程序管理
航空运营人应识别导航数据库管理的主要工作环节，并建立相应的工作程序。为规范导航数据库相关工作程序的建立、更新和实施，航空运营人应建立工作程序管理规定，至少应包含：
（1）明确受控的工作程序清单；
（2）评估工作程序是否需要修订的机制；
（3）工作程序的批准方式；
（4）在生效前将工作程序变更通知相关方的方式。
本通告第7章提供了关于航空运营人建立工作程序的指导，但不是唯一方法，运营人也可采用局方可接受的其他符合性方法。
[bookmark: _Toc15935][bookmark: _Toc18737][bookmark: _Toc7069][bookmark: _Toc28085][bookmark: _Toc24830][bookmark: _Toc26689]6.2.5 人员能力管理
数量充足的合格且有经验的人员是航空运营人开展导航数据库管理的先决条件。航空运营人应建立相应的人员能力管理规定，明确执行相关程序的人员能力要求，并确保指派的人员具有相应的能力。
人员能力管理规定应明确人员获得并保持相应能力的方法。人员能力的获得可通过多种途径（例如，基础教育、正式院校培训、职业课程、在职培训、复训、经验积累等）。
航空运营人应建立导航数据库管理人员完整的人员能力档案，包括人员基础信息、培训记录、岗位授权等，并做到对档案的全程跟踪和动态更新。当识别出人员能力缺陷时，应采取纠正措施并记录。
本通告第8章提供了关于航空运营人导航数据库管理人员培训的指导，但不是唯一方法，运营人也可采用局方可接受的其他符合性方法。
[bookmark: _Toc32427][bookmark: _Toc15457][bookmark: _Toc9243][bookmark: _Toc17522][bookmark: _Toc30690][bookmark: _Toc7699]6.2.6 文件管理
导航数据库质量管理涉及相关的程序、规定以及与数据供应商的协议等文件，为加强这些文件的管理和控制，确保文件的有效利用、安全存储和高效访问，航空运营人应建立文件管理规定，至少应包含：
（1）受控的文件清单；
（2）对每份受控文件的不同版本均应分配唯一的标识；
（3）文件发布前的审核与批准流程；
（4）文件修订的标识方式；
（5）确保仅适用文件的有效版本可被使用的方式；
（6）保障文件清晰可读的措施；
（7）对外部文件（如数据供应商提供的文件或操作规程）进行识别与管控的机制；
（8）对授权用户访问文件的管控机制；
（9）对过期文件的识别、归档直至销毁的措施。
[bookmark: _Toc17054][bookmark: _Toc19366][bookmark: _Toc31459][bookmark: _Toc5492][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc10857]6.2.7 记录管理
航空运营人应对实施的质量管理程序进行记录，用以证明导航数据库管理工作符合相应程序要求。为规范记录的填写、标识和存储，保证导航数据库管理工作的可追溯性，航空运营人应建立记录管理规定，至少应包含：
（1）受控的记录类型；
（2）记录的填写要求；
（3）各类记录的保存期限；
（4）记录的存储媒介（例如纸质副本或电子媒介）；
（5）保障记录清晰可读、最大限度降低损坏或丢失风险的方式。
[bookmark: _Toc24554][bookmark: _Toc27268][bookmark: _Toc29894][bookmark: _Toc18082][bookmark: _Toc13560][bookmark: _Toc11490]6.2.8 质量管理内部审计
为全面、系统地识别、分析和评估导航数据库管理中可能存在的风险与问题，持续改进导航数据库管理水平，航空运营人应建立内部审计规定，对导航数据库管理的各项质量管理程序及相关记录进行审计，并保留审计记录。
内部审计规定应明确负责内部审计的人员构成方式。内部审计应由导航数据库管理机构以外的部门组织实施，例如航空运营人质量管理部门。
内部审计的内容应至少包括以下方面：
（1）工作程序是否满足要求；
（2）人员能力是否满足要求；
（3）数据供应商是否保持资质；
（4）导航数据库相关的问题、差错或异常是否得到处理；
（5）相关记录是否完整有效。
内部审计应每年开展，两次完成审计的间隔不超过12个月。内部审计可以一次性全面审计，也可以分阶段进行，但覆盖所有审计内容后才认为完成审计。
当质量管理程序预计发生重大变化、运行保障水平明显下滑或发生不安全事件时，应及时针对相关问题进行事件驱动型审计。内部审计规定中应明确事件驱动型审计的触发条件。
审计记录应至少包含以下信息：审计日期、审计执行人员、审计内容、存在的不符合项或缺陷及其解决方式。
[bookmark: _Toc16476][bookmark: _Toc8745][bookmark: _Toc12439][bookmark: _Toc649][bookmark: _Toc14360][bookmark: _Toc5614]6.2.9 管理评审
航空运营人应建立管理评审规定，以评估管理体系的充分性、适宜性和有效性，推动持续改进。管理评审规定至少应：
（1）明确负责导航数据库管理评审的高级管理人员；
注：导航数据库管理的高级管理人员一般指航空运营人运行控制部门领导或以上管理人员。
（2）明确管理评审的内容，包括确认质量管理程序或规定的有效性，评估采取纠正和预防措施的必要性等。
管理评审应每年开展，两次管理评审的间隔不超过12个月。管理评审活动须保留完整的记录。
[bookmark: _Toc23145][bookmark: _Toc10786][bookmark: _Toc25617][bookmark: _Toc13083][bookmark: _Toc16359][bookmark: _Toc20087]7.导航数据库工作流程
[bookmark: _Toc23605][bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc18837][bookmark: _Toc14379][bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc13338]7.1 一般工作流程
根据运行上导航数据库的使用特点，航空运营人对导航数据库的日常管理具有周期性，一般涉及以下工作流程：提交需求、接收导航数据库、质量检查、装载、机组使用、监控及报告。
航空运营人如不具备导航数据库日常管理能力，可以委托具备管理能力的其他航空运营人或第三方，协助完成导航数据库管理工作。如发生委托，航空运营人应向局方申请修订运行规范A0017和（或）相关运行手册。导航数据库管理的最终责任仍在航空运营人，航空运营人应对受托方实施监督和管理。
[bookmark: _Toc24369][bookmark: _Toc7550][bookmark: _Toc30834][bookmark: _Toc4331][bookmark: _Toc26667][bookmark: _Toc18614]7.1.1 提交导航数据库需求
在每一个导航数据库管理周期中，导航数据库管理机构应结合本公司运行和数据库具体情况，及时收集和整理客户化数据制作需求和标准数据选取需求，并按约定的方式在数据需求提交截止日期前提交给数据供应商。
对于数据供应商反馈的导航数据库需求问题，导航数据库管理机构应及时跟进解决。
导航数据库管理机构应建立导航数据库需求及相关反馈处理过程的记录。
[bookmark: _Toc544][bookmark: _Toc15546][bookmark: _Toc6123][bookmark: _Toc31952][bookmark: _Toc31324][bookmark: _Toc1687]7.1.2 接收导航数据库
导航数据库管理机构应及时从数据供应商接收已制作完成的导航数据库。数据供应商一般会随导航数据库一并交付发布声明。
导航数据库接收时，应查阅数据供应商关于导航数据库的发布声明，以确认数据供应商资质的有效性，核对数据库ID准确性，并获取所有已知的数据偏离与更改信息。
导航数据库接收后，应检查数据库完好性和完整性。数据供应商交付的导航数据库通常使用专属格式并使用完好性保护技术，导航数据库管理机构应使用适当的数据管理工具查阅导航数据，确认导航数据库可正常浏览，数据范围符合本公司需求。
注：导航数据库通常包含新旧两个周期的数据，如接收的数据库仅包含一个周期数据，导航数据库管理机构应及时联系数据供应商重新发布完整的导航数据库。
如在接收环节发现任何异常，导航数据库管理机构应及时向数据供应商反馈并跟进解决。
导航数据库管理机构应建立导航数据库接收及相关反馈处理过程的记录。
[bookmark: _Toc26779][bookmark: _Toc17542][bookmark: _Toc15890][bookmark: _Toc957][bookmark: _Toc22601][bookmark: _Toc10240]7.1.3 导航数据质量检查
在收到新一期导航数据库后，导航数据库管理机构应根据官方数据和提交的客户化需求，结合本公司实际运行，对导航数据库中的数据进行质量检查，确认其与数据源保持一致，且符合质量要求。
（1）标准数据来源于官方数据，并通过经批准的数据供应商处理，数据质量得到很大程度的保证，航空运营人对标准数据的质量检查可以免除（RNP AR程序相关数据除外）。
（2）客户化数据是航空运营人在其完全责任范围内、仅用于自身用途而生成的航空数据，该类数据及其后续更新的责任完全在航空运营人。因此，航空运营人应每周期至少对客户化数据的变更内容进行质量检查（RNP AR程序相关数据除外）。
（3）RNP AR程序相关数据，按照《实施要求授权的所需导航性能（RNP AR）飞行程序的适航和运行批准指南》（AC-91-FS-05-R2）要求，航空运营人应每周期对运行的RNP AR程序相关数据进行完整的质量检查。
注：应注意到，尽管要求数据供应商获得数据库CTSOA，但是仍不能保证其数据库没有任何错误，运营人还需要不断完善自身的数据质量管控程序。
对于质量检查中发现的数据差错或异常，应及时联系数据供应商处理。如供应商不能及时处理，导航数据库管理机构须对数据库差异进行评估，按需发布告警信息或公司通告等，提示飞行机组相关运行风险或缓解措施。
导航数据库管理机构应建立质量检查及相关反馈处理过程的记录。
[bookmark: _Toc6506][bookmark: _Toc15907][bookmark: _Toc24582][bookmark: _Toc13232][bookmark: _Toc15293][bookmark: _Toc8262]7.1.4 导航数据库装载
导航数据库管理机构与机务部门之间须建立数据库传递和信息沟通机制，共同确保及时将正确版本的导航数据库装载到相应机队飞机上。
机务部门应建立管理流程，确保在数据周期生效前将导航数据库装载到相应机队飞机上。机务部门应及时向导航数据库管理机构反馈导航数据库装载情况，包括装载完成情况、装载异常情况等。机务部门如在运行中收到飞行机组反馈有关导航数据库的任何问题，应及时将相关信息反馈至导航数据库管理机构。
航空运营人应建立导航数据库装载及相关过程的记录。
[bookmark: _Toc24967][bookmark: _Toc10174][bookmark: _Toc15552][bookmark: _Toc8146][bookmark: _Toc8675][bookmark: _Toc14120]7.1.5 飞行机组使用
《基于性能导航（PBN）运行和批准指南》（AC-91-FS-001R2）、《实施要求授权的所需导航性能（RNP AR）飞行程序的适航和运行批准指南》（AC-91-FS-05-R2）对飞行人员执行PBN运行及相关导航数据库的培训和使用提出了具体要求，航空运营人及飞行机组应遵照执行。本通告从导航数据库管理角度提出一般要求。
飞行机组在飞行前驾驶舱准备时，必须确认导航数据库当前有效。如预见到飞行中发生AIRAC周期更替，航空运营人可以使用新周期或旧周期数据库，但应建立相应程序，在起飞前制定飞行计划过程中，充分识别周期更替带来的潜在影响，确保导航数据的准确性和可用性。
在实施要求使用导航数据库的运行前（一般指PBN程序），驾驶员应对照航图对当前飞行计划进行检查，至少包括确认跑道、飞行程序、航路点顺序、航迹角度、距离、高度和速度限制等。
如在传统飞行程序中使用导航数据库，则导航数据库仅可作为辅助手段使用，驾驶员必须实际调谐、识别和监控相应的传统导航设备，以传统导航为准。
当飞行机组在起飞前、在飞行过程中或者在其他任何时候，发现导航数据库中存在任何影响或危及飞行安全的问题，应记录相关问题并及时向导航数据库管理机构报告。航空运营人应建立相关程序，确保其导航数据库管理机构及时接收并处理机组报告。
导航数据库管理机构应建立飞行机组反馈及相关处理过程的记录。
[bookmark: _Toc31501][bookmark: _Toc24466][bookmark: _Toc22853][bookmark: _Toc31004][bookmark: _Toc5611][bookmark: _Toc11642]7.1.6 导航数据库监控和报告
导航数据库管理机构应监控影响导航数据库运行使用的各类相关信息，分析其影响或潜在风险，并通过相应机制通知受影响的各相关方。
导航数据库管理机构应建立机制，监控官方发布的航空情报资料、航行通告及其他相关信息。当机场、航路、导航台、航路点、飞行程序等导航数据发生变更时，应分析官方数据变更对本公司导航数据库运行使用的影响（同时考虑官方数据变更对标准数据和客户化数据的影响）。若不影响当前周期导航数据库，则按需将官方数据的变更影响纳入未来周期导航数据库的制作需求；若影响当前周期导航数据库，须发布告警信息或公司通告等，提示飞行机组相关运行风险及应对措施。
导航数据库管理机构应建立机制，监控数据供应商发布的发布声明、通知和告警等信息。分析后如发现相关信息影响本公司导航数据库的运行使用，须发布告警信息或公司通告等，提示飞行机组相关运行风险及对应措施。
导航数据库管理机构应建立机制，及时收集、整理飞行机组在飞行运行中反馈的导航数据库相关问题，并及时与数据供应商、官方数据源以及公司相关部门沟通，分析相关问题对飞行运行带来的潜在影响，必要时须及时向所有可能受到影响的飞行机组发布告警信息或公司通告等，提示相关运行风险及对应措施。
如监控到因某些原因（如官方资料未能按时生效）导致新一期导航数据库在周期生效时无法使用，导航数据库管理机构须立即向飞行机组及相关部门通报，并对使用过期导航数据库的期限及相关要求加以说明。
导航数据库管理机构应建立监控和报告相关工作的记录。
[bookmark: _Toc293][bookmark: _Toc10107][bookmark: _Toc26278][bookmark: _Toc25792][bookmark: _Toc16602][bookmark: _Toc5897]7.1.7 记录要求
一般工作流程中各环节所涉及的工作记录须保存至少1年。
[bookmark: _Toc8198][bookmark: _Toc26541][bookmark: _Toc25307][bookmark: _Toc12416][bookmark: _Toc29620][bookmark: _Toc12054]7.2 特殊工作流程—飞行程序验证导航数据库管理
依据《民用运输机场仪表飞行程序验证实施办法》（AC-97-FS-002R1），机场完成新设计或修订飞行程序后，在获得局方正式批复之前，通常需要对飞行程序进行验证（模拟机验证和/或实地验证试飞），航空运营人可能受机场委托具体实施此类飞行程序验证任务，其中包含导航数据库的相关保障工作。
飞行程序验证导航数据库工作流程主要包括导航数据库编码资料获取、数据供应商选择、导航数据库完好性验证、导航数据库修改等流程。
[bookmark: _Toc29400][bookmark: _Toc4885]7.2.1 导航数据库编码资料获取
承担验证任务的航空运营人导航数据库管理机构应向机场获取飞行程序正式设计预先批准（飞行程序航图及数据库编码表），供数据供应商处理和制作导航数据库使用。
[bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc27698]7.2.2 数据供应商选择
承担验证任务的航空运营人应根据机场提供的运行要求及飞行程序设计要求，与机场商定验证机型，确定适配的机载导航数据库，选择相应的数据供应商完成验证导航数据库制作。
[bookmark: _Toc24065][bookmark: _Toc3357]7.2.3 验证前导航数据库检查
航空运营人（或受委托的第三方）应检查计划用于验证任务的导航数据库内容，确认导航数据与航图、编码表（PBN要求）的一致性。检查内容一般包括：
（1）机场基准点；
（2）机场标高、磁差；
（3）跑道磁方位、长度；
（4）跑道入口标高、坐标（PBN进近程序要求）；
（5）导航台识别、频率、坐标；
（6）航路点名称、坐标；
（7）飞行程序代号和导航数据库代号；
（8）飞行程序航迹走向；
（9）航径终止码（PBN程序要求）；
（10）航段角度、距离；
（11）高度限制、速度限制、下滑角等。
[bookmark: _Toc9633][bookmark: _Toc11216]7.2.4 导航数据库修改
计划用于验证的导航数据库经过检查后，如果发现数据严重不符，承担验证任务的航空运营人须立即告知局方、机场、飞行程序设计单位等相关部门和数据供应商，追踪修改情况直至获得符合要求的导航数据库后，才能继续实施验证。
仅在特殊情况下，如果无法通过正常方式制作或修改导航数据库，在采用必要安全措施并核对数据后，经地区管理局或其派出机构同意，方可人工输入导航数据。实地验证试飞时，人工输入导航数据的验证仅限在目视飞行条件下执行。
航空运营人受机场委托实施飞行程序验证时，应跟进验证导航数据库的使用和评估，进一步确认导航数据的准确性、与程序的一致性。
航空运营人对飞行程序验证导航数据库可独立管理，也可与运行库合并，但须做好管理和提示，防止未经正式批准的导航数据投入实际飞行运行。
[bookmark: _Toc31615][bookmark: _Toc24033][bookmark: _Toc18593][bookmark: _Toc22649][bookmark: _Toc9462][bookmark: _Toc17334]8.人员培训
航空运营人应当制定本公司导航数据库管理人员训练大纲，并保持其现行有效。训练大纲应包括初始培训、定期复训和重新获得资格训练等类别。训练大纲中的每一课程阶段应当列明训练内容和计划训练小时数。
授课人员可以是本公司内部教员或相关技术人员，也可委托其他公司、单位、院校的相关专业教员或技术人员。航空运营人导航数据库管理人员必须完成相关训练并通过检查，具备相应知识和技能方可从事导航数据库管理工作。
鼓励航空运营人在飞行、签派、机务等相关人员的培训内容中加入导航数据库相关科目。
[bookmark: _Toc15257][bookmark: _Toc3488][bookmark: _Toc20386][bookmark: _Toc3554][bookmark: _Toc22173][bookmark: _Toc10952]8.1 初始培训
初始培训由导航数据库管理基础培训和航空公司在职培训（OJT）两个阶段组成。
导航数据库管理基础培训至少包括以下内容：
（1）导航数据库相关规章、规范解读；
（2）航空数据收集及整理知识（包括 AIP/NAIP/NOTAM 的信息提取）；
（3）航图知识；
（4）传统导航及现代导航基础知识；
（5）传统飞行程序及 PBN 飞行程序设计基础知识；
（6）导航系统数据库规范（ARINC-424）；
（7）导航数据质量控制方法；
（8）航图与导航数据库的关系；
（9）典型导航数据库管理工具使用；
（10）典型飞行管理系统原理及功能；
（11）飞行模拟机控制显示组件操作。
航空公司在职培训应至少包含导航数据库管理相关公司手册和业务流程的内容。
[bookmark: _Toc29673][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc16961][bookmark: _Toc4527][bookmark: _Toc2325][bookmark: _Toc14694]8.2 定期复训
定期复训应每2个自然年开展1次，且两次定期复训的间隔不超过30个月。训练内容应包括基础培训中的适当科目，以及相关规章、规范和手册的变更等内容。
[bookmark: _Toc27989][bookmark: _Toc29101][bookmark: _Toc9217][bookmark: _Toc14343][bookmark: _Toc7445][bookmark: _Toc5312]8.3 重新获得资格训练
对于未按规定完成定期复训丧失资格或长时间未从事导航数据库管理工作的待复岗人员，应在上岗前完成重新获得资格训练：
（1）对于未按规定完成定期复训丧失资格在36个月（含）以内的，训练内容按定期复训要求执行；
（2）对于连续12个月以上未从事导航数据库管理工作的，训练内容应包括适当的在职培训，以及相关规章、规范和手册的变更等内容；
（3）对于未按规定完成定期复训丧失资格在36个月以上的，训练内容应包括初始培训中的全部科目。
[bookmark: _Toc605][bookmark: _Toc20298][bookmark: _Toc25261][bookmark: _Toc3257][bookmark: _Toc25080]9.运行监督和检查
局方将对航空运营人导航数据库质量管理工作进行监督和检查，内容主要包括：
（1）导航数据库管理政策及要求；
（2）导航数据库管理机构设置；
（3）导航数据库管理人员配置及能力；
（4）导航数据库管理人员培训记录；
（5）导航数据库的数据质量要求；
（6）数据供应商管理；
（7）导航数据库相关软硬件的管理；
（8）导航数据库质量审计记录；
（9）导航数据库工作记录；
（10）航空运营人对受委托方的管理；
（11）其他程序、文件或记录等。
10.生效与废止
本通告自下发之日起实施。咨询通告《航空运营人导航数据库管理规范》（AC-91-FS-2014-21）同时废止。
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