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修订说明
完善民航空管法规是我国民航运行安全和效率提升的制度保障，也是建设世界一流空管目标的关键环节。为了适应民航空管工作实践，更好与国际接轨，提高我国民航空管运行效率，根据交通运输部和民航局立法工作安排，民航局组织修订《民用航空空中交通管理规则》（交通运输部令2022年第36号），形成《民用航空空中交通管理规则（征求意见稿）》。有关情况说明如下：
1、 修订背景
随着我国民航业快速发展，现行规章不能完全满足空管行业管理和实践运行需要，2024年国际民航组织对我国开展的USOAP审计反映出现行规章存在与国际不完全接轨的情况，为解决上述问题，民航局组织开展规章修订。
二、起草过程
组织监管部门、空管系统、科研院所以及相关院校专家成立编写团队，对照ICAO附件11、2024年国际民航组织安全审计要求，参考ICAO航行服务程序Doc4444（空中交通管理）等文件，研究确定修订工作方向，会同行业内相关领域专家确立规章体系架构和基本编写思路。编写过程中，针对各类运行问题进行了分类整理，广泛征求了相关部门和空管一线单位意见。2025年底，形成较为成熟的修订稿。
2026年2月，征求中央空管委办公室意见。3月，中央空管委办公室向我局反馈了意见。经逐条研究，全部采纳并进一步完善了规章修订稿。
三、规章结构和适用范围
修订后规章由15个章节构成，包括总则、民航空中交通管理的组织、民航空中交通服务的建立、民航空中交通服务的一般要求、民航空中交通管制服务、飞行情报服务、告警服务、民航空中交通服务协调、民航空中交通服务对通信和信息的要求、应急预案和应急处置要求、飞行计划和容量流量管理、民用无人驾驶航空器、监管服务和运行偏离、法律责任和附则。
为了保障民用航空飞行活动安全、有序和高效地进行，规则适用于我国民用航空空中交通活动。民航空中交通管理服务有关的单位和人员应当严格遵守规章要求。
四、重要修订内容说明
（一）增加相关内容，适应提质增效的需要。一是，多跑道运行方面，首次在规章层面引入交叉跑道运行，为机场规划建设提供了新的可能，为交叉跑道运行工作提供基本依据；二是，目视运行方面，精炼目视进近相关要求，尽可能在减少规章层面的限制，为我国目视进近工作进一步探索实践提供空间。三是，引入了新的运行规范要求，如PBC、PBS、组合间隔使用、“进入记数”管制容量评估方法等，为未来技术应用提供基本依据。
（二）充分借鉴ICAO条款，进一步促进管理水平提升。按照能用尽用原则，将ICAO附件11条款充分转化为民航空管规章内容。结合民航空管行业已具备的应用基础和能力，将ICAO附件11中部分具有较好应用价值的建议条款（不列入安全审计条目），也充实编入规章中。
（三）补充相应条款，衔接飞行领域有关规则。ICAO附件2（空中规则）规定了航空器在飞行中的基本规则和操作要求，其中部分条款与空管服务工作紧密相关，规章从中吸纳采用了“重型无人驾驶自由气球二次监视雷达应答机装备要求”、“航空器不再接受管制服务的报告”、“航空器水上运行管制”等条款内容。
（四）增加民航新业态管理内容。一是基于我国实践，规章为机坪管制“建档立户”，进一步明确有关运行管理规范和监管要求，包括定义、主要职责，以及适用条款。总体上，机坪管制单位将参照空中交通管制单位进行管理。二是为规范飞行服务站运行，促进飞行服务站充分发挥作用，将飞行服务站有关管理加入到规章中，从规章层面规定飞行服务站在提供飞行情报服务和告警服务等方面的职能要求，更好为通用航空和低空经济保驾护航。
（五）增加民用无人驾驶航空器管理有关条款。无人驾驶航空器是低空经济领域重要的运行主体，结合《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》、《民用无人驾驶航空器运行安全管理规则》有关内容，规章增加了“信息报告要求”、“设备和能力要求”、“安全责任”等管理条款。
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