附件1
《〈民用航空安全管理规定〉法律责任
行政裁量基准》（公开征求意见稿）

一、关于对《民用航空安全管理规定》的违法行为裁量阶次设定的理由
[bookmark: OLE_LINK1]本次在法律责任行政裁量设计中，对涉及安全的违法行为设置为从轻处罚、一般处罚和从重处罚三类，未设置免予处罚情形。主要考虑是，民航安全具有高度敏感性、复杂性和公共性，相关违法行为一旦发生，即表明民航生产经营单位或者有关责任人员在安全生产责任落实、安全生产规章制度执行、隐患排查治理和安全风险管控等方面存在问题。立足民航安全工作“关口前移、预防为主”的基本要求，有必要通过严格责任约束，强化制度执行、纠正违法状态、消除安全隐患。因此，行政裁量中明确不对涉及安全的违法行为作免予处罚规定，有利于强化“违法必究、失责必问”的鲜明导向，更好发挥本规定法律责任条款固根本、明底线、强约束的作用。
二、关于行政处罚裁量基准参照依据的理由
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK2]本次在法律责任行政裁量设计中，涉及对应《中华人民共和国安全生产法》法律责任的行政裁量参考应急管理部《应急管理行政处罚裁量权基准》制定，主要考虑应急管理部有关裁量规定与《中华人民共和国安全生产法》等上位法衔接较为紧密，制度结构较为完整，情节划分、幅度设置和适用逻辑相对成熟，具有较强的可借鉴性。《民用航空安全管理规定》作为民航安全管理基础性、框架性规章，在法律责任具体实施过程中，借鉴适用较为成熟的安全生产执法规则，有利于提高处罚标准设定的科学性和规范性，为执法实践提供清晰、稳定的参照基础。但是对非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照，或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位行政处罚时，应当坚持从严从重的原则，依法加大处罚力度，强化违法成本，维护正常民航生产经营秩序和安全管理要求。
涉及特定民航生产经营单位的第四十二条、第四十三条法律责任的行政裁量是根据《中国民用航空局关于印发<民用航空行政裁量权基准制定规则>的通知》中的原则进行设计的。
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《民用航空安全管理规定》法律责任行政裁量基准
	司局
	违法行为
	法定依据
	裁量
阶次
	适用条件
	具体标准

	
	
	
	
	情节
程度
	具体情形
	

	

	相关业务司局
	未按照规定设置安全管理部门或者配备安全管理人员的
	[bookmark: OLE_LINK20]《民用航空安全管理规定》第五条 民航生产经营单位应当依法设置安全管理部门或者配备足够的安全管理人员。
《民用航空安全管理规定》第三十七条 民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定处理：（一）违反本规定第五条，未按照规定设置安全管理部门或者配备安全管理人员的。
《中华人民共和国安全生产法》第九十七条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：（一）未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员、注册安全工程师的。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	[bookmark: OLE_LINK23]1.从业人员不满30人的大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场，未按照规定设置安全管理部门或者配备专职安全管理人员的。
2.从业人员不满100人的其他民航生产经营单位，未按照规定配备专职或者兼职安全管理人员的。
	责令限期改正，处3万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处10万元以上13万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	1.从业人员30人以上但不满100人的大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场，未按照规定设置安全管理部门或者配备专职安全管理人员的。
[bookmark: OLE_LINK25]2.从业人员在100人以上但不满300人的其他民航生产经营单位，未按照规定设置安全管理部门或者配备专职安全管理人员的。
	责令限期改正，处3万元以上7万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处13万元以上17万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上4万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1. 从业人员100人以上的大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场，未按照规定设置安全管理部门或者配备专职安全管理人员的。
2. 从业人员300人以上的其他民航生产经营单位未按照规定设置安全管理部门或者配备专职安全管理人员的。
3. 非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位未按照规定设置安全管理部门或者配备安全管理人员的。
	责令限期改正，处7万元以上10万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处17万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4万元以上5万元以下的罚款。

	
	未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训的
	[bookmark: OLE_LINK13]《民用航空安全管理规定》第八条 民航生产经营单位应当制定本单位安全生产教育和培训计划，对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识。
《民用航空安全管理规定》第三十七条 民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定处理：（二）违反本规定第八条，未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训的。
《中华人民共和国安全生产法》第九十七条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：（三）未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	民航生产经营单位未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训，涉及人数3人以下的或者占本单位从业人员总人数比例不满10%的。
	责令限期改正，处3万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处10万元以上13万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	民航生产经营单位未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训，涉及人数4人以上10人以下的或者占本单位从业人员总人数比例10%以上但不满30%的。
	责令限期改正，处3万元以上7万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处13万元以上17万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上4万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.民航生产经营单位未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训，涉及人数11人以上的或者占本单位从业人员总人数比例30%以上的。
2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训的，涉及人数1人以上的。
	责令限期改正，处7万元以上10万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处17万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4万元以上5万元以下的罚款。

	
	未如实记录安全生产教育和培训情况的
	[bookmark: OLE_LINK11]《民用航空安全管理规定》第八条 民航生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。
《民用航空安全管理规定》第三十七条 民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定处理：（三）违反本规定第八条，未如实记录安全生产教育和培训情况的。
《中华人民共和国安全生产法》第九十七条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	民航生产经营单位未如实记录安全生产教育和培训情况，涉及3人以下的或者占本单位从业人员总人数不满10%的。
	责令限期改正，处3万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处10万元以上13万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	民航生产经营单位未如实记录安全生产教育和培训情况，涉及4人以上10人以下的或者占本单位从业人员总人数比例10%以上但不满30%的。
	责令限期改正，处3万元以上7万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处13万元以上17万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上4万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.民航生产经营单位未如实记录安全生产教育和培训情况，涉及11人以上的或者占本单位从业人员总人数比例30%以上。
2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位未如实记录安全生产教育和培训情况，涉及1人以上的。
	责令限期改正，处7万元以上10万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处17万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4万元以上5万元以下的罚款。

	
	主要负责人未履行安全生产管理职责的
	[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK164]《民用航空安全管理规定》第六条 民航生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位责任人员、责任范围和考核标准等内容，并由主要负责人建立健全并落实。第七条 民航生产经营单位应当明确建立本单位安全风险分级管控制度，建立健全并落实本单位安全隐患排查治理制度，并由主要负责人组织建立并落实相应的机制。第八条 民航生产经营单位应当制定本单位安全生产教育和培训计划。安全生产教育和培训计划由主要负责人组织制定并实施。第九条 民航生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入。本单位安全生产投入的有效实施由主要负责人予以保证。
《民用航空安全管理规定》第三十八条 民航生产经营单位主要负责人未履行下列安全生产管理职责的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十四条规定处理：（一）违反本规定第六条，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制的；（二）违反本规定第七条，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制的；（三）违反本规定第八条，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划的；（四）违反本规定第九条，未保证本单位安全生产投入的有效实施的。
《中华人民共和国安全生产法》第九十四条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	民航生产经营单位的主要负责人未履行本规定的安全生产管理职责有1项的。
	责令限期改正，处2万元以上3万元以下的罚款；逾期未改正的，处5万元以上7万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	民航生产经营单位的主要负责人未履行本规定的安全生产管理职责有2项的。
	责令限期改正，处3万元以上4万元以下的罚款；逾期未改正的，处7万元以上9万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.民航生产经营单位的主要负责人未履行本规定的安全生产管理职责有3项以上的。
2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位的主要负责人未履行本规定的安全生产管理职责有1项以上的。
	责令限期改正，处4万元以上5万元以下的罚款；逾期未改正的，处9万元以上10万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。

	
	未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的
	[bookmark: OLE_LINK15]《民用航空安全管理规定》第七条 民航生产经营单位应当明确建立本单位安全风险分级管控制度。民航生产经营单位应当按照安全风险分级采取相应的管控措施。
《民用航空安全管理规定》第三十九条 民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条规定处理：（一）违反本规定第七条，未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
[bookmark: OLE_LINK33]《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（四）未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
	

从轻
处罚
	

情节
较轻
	[bookmark: OLE_LINK3]大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场以外的从业人员不满100人的其他民航生产经营单位，未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
	责令限期改正，处2万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处10万元以上12万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场，以及从业人员100人以上的其他民航生产经营单位未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
	责令限期改正，处2万元以上5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处12万元以上15万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上4万元以下的罚款。

	
	
	
	


从重
处罚
	


情节
严重
	1.民航生产经营单位未建立安全风险分级管控制度，且未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
[bookmark: OLE_LINK4]2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位，未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。
	责令限期改正，处5万元以上10万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处15万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4万元以上5万元以下的罚款。

	
	未建立安全隐患排查治理制度，或者重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的
	[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: _Hlk219288956][bookmark: OLE_LINK34]《民用航空安全管理规定》 第七条  民航生产经营单位应当建立健全并落实本单位安全隐患排查治理制度，并由主要负责人组织建立并落实相应的机制。民航生产经营单位应当及时发现并采取措施消除安全隐患，报告重大安全隐患排查治理情况，如实记录并通报安全隐患排查治理情况，建立完善本单位安全隐患内部报告奖励机制。
[bookmark: OLE_LINK174]《民用航空安全管理规定》第三十九条 民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条规定处理：（二）违反本规定第七条，未建立安全隐患排查治理制度，或者重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的。
《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条　生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（五）未建立事故隐患排查治理制度，或者重大事故隐患排查治理情况未按照规定报告的。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场以外的从业人员不满100人的其他民航生产经营单位，未建立安全隐患排查治理制度，或者重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的。
	责令限期改正，处2万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处10万元以上12万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	
	
	
一般
处罚
	
情节
一般
	大型飞机公共航空运输承运人、小型商业运输运营人、运输机场，以及从业人员100人以上的其他民航生产经营单位，未建立安全隐患排查治理制度，或者重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的。
	责令限期改正，处2万元以上5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处12万元以上15万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上4万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	[bookmark: OLE_LINK35]1.民航生产经营单位，未建立安全隐患排查治理制度，且重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK36]2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位，未建立安全隐患排查治理制度，或者重大安全隐患排查治理情况未按照规定报告的。
	责令限期改正，处5万元以上10万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处15万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4万元以上5万元以下的罚款。

	
	未采取措施消除安全隐患的
	[bookmark: OLE_LINK17]《民用航空安全管理规定》第七条 民航生产经营单位应当及时发现并采取措施消除安全隐患。
[bookmark: OLE_LINK180]《民用航空安全管理规定》第四十条 民航生产经营单位违反本规定第七条，未采取措施消除安全隐患的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条规定处理。
《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条 生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或者限期消除，处五万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	民航生产经营单位未对3处以下一般安全隐患采取措施消除的。
	责令立即消除或者限期消除，处2万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5万元以上7万元以下的罚款。

	
	
	
	一般处罚
	情节
一般
	民航生产经营单位未对4处以上7处以下一般安全隐患或者1处重大安全隐患采取措施消除的。
	责令立即消除或者限期消除，处2万元以上4万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处7万元以上9万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.民航生产经营单位未对8处以上一般安全隐患或者2处以上重大安全隐患采取措施消除的。
2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位，未对1处以上安全隐患（包括一般安全隐患和重大安全隐患）采取措施消除的。
	责令立即消除或者限期消除，处4万元以上5万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处9万元以上10万元以下的罚款。

	
	[bookmark: _Toc1588578806][bookmark: _Toc840630549][bookmark: _Toc1317094856][bookmark: _Toc815905888][bookmark: _Toc799407306][bookmark: _Toc1452229226][bookmark: _Toc660979039][bookmark: _Toc1442304439][bookmark: _Toc1494525021][bookmark: _Toc425389189][bookmark: _Toc935593168][bookmark: _Toc293646016][bookmark: OLE_LINK38]未按规定保证安全生产所必需的资金投入致使民航生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生生产安全事故的
	[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK165][bookmark: OLE_LINK184]《民用航空安全管理规定》第九条 民航生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由民航生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。本单位安全生产投入的有效实施由主要负责人予以保证。
[bookmark: OLE_LINK183]《民用航空安全管理规定》第四十一条 民航生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人违反本规定第九条，致使民航生产经营单位不具备安全生产条件的，由民航地区管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十三条规定处理。
[bookmark: OLE_LINK41]《中华人民共和国安全生产法》第九十三条 生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
	一般
处罚
	情节
一般
	[bookmark: OLE_LINK39]未按规定保证安全生产所必需的资金投入致使民航生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生一般生产安全事故的。
	对个人经营的投资人处2万元以上10万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.未按规定保证安全生产所必需的资金投入致使民航生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生较大以上生产安全事故的。
2.非法设立的民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的民航生产经营单位，未按规定保证安全生产所必需的资金投入致使不具备安全生产条件，导致发生一般以上生产安全事故的。
	对个人经营的投资人处10万元以上20万元以下的罚款。

	
	未按照规定建立安全管理体系的
	[bookmark: OLE_LINK187]《民用航空安全管理规定》第十条 特定民航生产经营单位应当按照第三章的要求建立安全管理体系。
[bookmark: OLE_LINK185]《民用航空安全管理规定》第四十二条 特定民航生产经营单位违反本规定第十条，未按照规定建立安全管理体系的，由民航地区管理局责令限期改正，予以警告或者通报批评；逾期未改正的，处1万元以上5万元以下的罚款；情节严重的，处5万元以上10万元以下的罚款。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	[bookmark: OLE_LINK6]特定民航生产经营单位未按照规定建立安全管理体系，涉及第三章规定的1个条款的。
	责令限期改正，予以警告；逾期未改正的，处1万元以上2万元以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	特定民航生产经营单位未按照规定建立安全管理体系，涉及第三章规定的2个条款的。
	责令限期改正，予以通报批评；逾期未改正的，处2万元以上5万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.特定民航生产经营单位未按照规定建立安全管理体系，涉及第三章规定的3个条款以上的。
[bookmark: OLE_LINK7]2.非法设立的特定民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的特定民航生产经营单位未按照规定建立安全管理体系，涉及第三章规定的1个条款以上的。
	责令限期改正，予以通报批评；逾期未改正的，处5万元以上10万元以下的罚款。

	
	[bookmark: OLE_LINK8]未开展安全表现监测工作的
	[bookmark: OLE_LINK19]《民用航空安全管理规定》第二十一条 特定民航生产经营单位应当开展安全表现管理，通过安全检查、事件调查、安全报告、安全管理体系审核、安全信息综合分析等安全隐患排查的方式收集安全数据并进行安全表现监测，监测本单位安全表现和达成安全目标的进展，验证安全风险控制的有效性。
《民用航空安全管理规定》第四十三条 特定民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局责令限期改正，予以警告或者通报批评；逾期未改正的，处1万元以上3万元以下的罚款：（一）违反本规定第二十一条，未开展安全表现监测工作的。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	特定民航生产经营单位未开展安全表现监测工作的。
	责令限期改正，予以警告或者通报批评。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	特定民航生产经营单位改正了未开展安全表现监测违法行为但超过了规定期限的。
	逾期未改正的，处1万元以上2万元以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.特定民航生产经营单位未改正未开展安全表现监测违法行为的。
[bookmark: OLE_LINK9]2.非法设立的特定民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的特定民航生产经营单位，未开展安全表现监测工作的。
	逾期未改正的，处2万元以上3万元以下的罚款。

	
	未制定安全培训大纲的
	[bookmark: OLE_LINK12]《民用航空安全管理规定》第二十四条 特定民航生产经营单位应当根据各岗位安全责任开展培训需求分析，制定并保持安全培训大纲，确保从业人员具备履行其安全责任的能力。安全培训大纲的范围应当与各级人员参与安全管理体系的程度相适合。
《民用航空安全管理规定》第四十三条 特定民航生产经营单位有下列行为之一的，由民航地区管理局责令限期改正，予以警告或者通报批评；逾期未改正的，处1万元以上3万元以下的罚款：（二）违反本规定第二十四条，未制定安全培训大纲的。
	从轻
处罚
	情节
较轻
	[bookmark: OLE_LINK10]特定民航生产经营单位未制定安全培训大纲，缺少3个以下直接参与安全运行的岗位和安全管理人员岗位，或者占本单位岗位总数比例不满10%的。
	[bookmark: OLE_LINK42]责令限期改正，予以警告；逾期未改正的，处1万元以上1.6万以下的罚款。

	
	
	
	一般
处罚
	情节
一般
	特定民航生产经营单位未制定安全培训大纲，缺少4个以上10个以下直接参与安全运行的岗位和安全管理人员岗位，或者占本单位岗位总数比例10%以上但不满30%的。
	责令限期改正，予以警告；逾期未改正的，处1.6万以上2.4万以下的罚款。

	
	
	
	从重
处罚
	情节
严重
	1.特定民航生产经营单位未制定安全培训大纲，缺少11个以上直接参与安全运行的岗位和安全管理人员岗位，或者占本单位岗位总数比例30%以上的。
2.非法设立的特定民航生产经营单位和未取得安全生产相关证照或者超许可范围开展民航生产经营活动的特定民航生产经营单位未制定安全培训大纲，缺少1个直接参与安全运行的岗位或者安全管理人员岗位。
	责令限期改正，予以通报批评；逾期未改正的，处2.4万以上3万元以下的罚款。


附注：
1.《〈民用航空安全管理规定〉法律责任行政裁量基准》（以下简称《基准》）根据立法目的和行政处罚原则，综合考虑了违法的事实、性质、手段、后果、情节和改正措施等因素，在法律、行政法规、部门规章规定的处罚幅度内，对具体条文采取分级原则进行裁量，对罚款数额进行细化。根据社会危害性、情节严重性等，将各类违法行为划定为从轻处罚、一般处罚、从重处罚等不同基础裁量阶次。在不同裁量阶次内，实施行政处罚时，民航行政机关应当综合考虑违法行为的对象、后果、数额、次数、行为人主观过错等因素作出具体的行政处罚决定。
2.民航生产经营单位有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：
（1）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（2）配合民航行政机关查处违法行为，有立功表现的；
（3）主动供述民航行政机关尚未掌握的违法行为的；
（4）法律、法规、规章规定其他从轻或者减轻行政处罚的。
民航生产经营单位存在从轻处罚情节的，应当在法定处罚种类和处罚幅度内，适用较轻、较少的处罚种类或者较低的处罚幅度。民航生产经营单位存在减轻处罚情节的，应当适用法定行政处罚最低限度以下的处罚种类或者处罚幅度，包括应当并处时不并处、在法定最低罚款限值以下确定罚款数额等情形。对民航生产经营单位作出减轻处罚决定的，应当经相关民航行政机关负责人集体讨论。
3.民航生产经营单位有下列情形之一的，应当依法从重处罚：
（1）因违法行为被判处刑罚，一年内又实施同类违法行为的；
（2）拒绝、阻碍或者以暴力方式威胁行政执法人员执行职务的；
（3）伪造、隐匿、毁灭证据的；
（4）对举报人、证人和行政执法人员打击报复的；
（5）法律、法规、规章规定其他应当从重处罚的。
发生事故灾难等突发事件，为了控制、减轻和消除突发事件引起的社会危害，对违反突发事件应对措施的行为，应当依法快速、从重处罚。当事人存在从重处罚情节的，应当在依法可以选择的处罚种类和处罚幅度内，适用较重、较多的处罚种类或者较高的处罚幅度。
4.对同一类违法主体实施的性质相同、情节相同或者相近、危害后果基本相当的违法行为，在行使行政处罚裁量权时，适用的法律依据、处罚种类应当基本一致，处罚幅度应当基本相当，处理结果应当基本一致。
5.有两个以上应当给予行政处罚违法行为的，应当分别裁量，合并处罚。对同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。
6.不同法律、行政法规、部门规章对同一违法行为规定不同处罚幅度的，按照下列规则确定适用依据：
（1）上位法有规定的，适用上位法；上位法无规定的，适用下位法；
（2）特别规定与一般规定不一致的，适用特别规定；
（3）新规定与旧规定不一致的，适用新规定。
具体适用时，应在处罚决定书中载明法律依据及选择理由。
7.当《基准》规定的不同阶次所对应的情节并存时，应当在从重情节所对应的处罚阶次内处罚。当从重处罚因素与从轻处罚因素并存时，原则上应当首先考虑从重因素，然后在从重基础上酌情从轻。
8.除法律、行政法规另有规定的外，《基准》中“以上”“以下”“以内”均包含本数，“不满”不包含本数。
9.《基准》中“拒不执行”的认定情形：
（1）收到局方整改通知书后，无正当理由逾期未完成整改的；
（2）整改措施经复查不符合要求，再次责令限期整改仍不达标的；
（3）以拖延、欺骗、阻挠等方式逃避、妨碍执法检查的。
