《民用航空器驾驶员合格审定规则（征求意见稿）》修订说明

一、规章结构与主要内容
修订后《民用航空器驾驶员合格审定规则》（以下简称《规则》）共12章108条，各章节主要内容如下：
A章为总则。主要包括机构职责分工、核心术语定义；明确了执照与等级体系框架、执照有效期与更新重新办理要求、体检合格证要求、语言能力要求等基础性规定。
B章为一般规定。明确了各类型执照和等级申请、考试、持续监管的通用要求。
C章为增加等级和特殊规定。主要解决“已有执照的人如何扩展能力”和“特殊身份人员如何进入体系”两个问题。
D章至J章为各类执照与等级的具体规定。分别对学生驾驶员执照、运动驾驶员执照、私用驾驶员执照、商用驾驶员执照、多人制机组驾驶员执照、航线运输驾驶员执照、飞行教员等级的资格要求，包括航空知识要求、飞行技能要求、飞行经历要求等作出详细规定。
L章为法律责任。明确了违反规章义务性条款需承担的法律责任。
M章为附则。包括过渡安排等衔接性条款、生效与废止要求等。
二、主要修订内容
本次修订按照“入口资格、运行要求、持续监管”的管理逻辑，重点对学生驾驶员执照、运动驾驶员执照、私用驾驶员执照相关条款进行系统性修订，通过提高准入门槛、细化训练标准、强化违规惩戒，全面提升驾驶员资质管理规范。同时，针对行业发展实际，汇总其他在工作中收到的意见反馈，重点修订以下几方面内容：
（一）进一步严格申请人资格要求。
[bookmark: _GoBack]一是修订了执照申请人无犯罪记录或五年内无犯罪要求，统一调整为通过民用航空安全背景审查要求。二是考虑到飞行活动对人身体、心理等方面的特殊要求，针对年龄超过50周岁的学生执照申请人以及年龄超过60周岁的其他类型执照申请人，要求通过记忆力、判断力和反应力等能力测试。三是增加运动照驾驶员持有民航二类体检合格证要求。四是恢复初级飞机类别和自转旋翼机类别运动照理论考试和实践考试要求。五是明确了运动照驾驶员的商业取酬限制，提高理论考试和资质要求，其中初级飞机运动教员飞行经历时间从150小时提升到200小时。
（二）明确运动照和私照定期检查需由考试员完成。
为促进通航发展，2018年修订将运动照持有人定期检查扩展到可由相应等级授权教员实施。为了确保定期检查的公正性和一致性，提高定期检查的质量，本次修订将定期检查恢复为由考试员实施。下一步，考虑通过扩充考试员队伍、优化考试员调度机制等方式确保考试员供给能够满足定期检查需求。
（三）提高驾驶员运行要求。
一是明确年满65周岁执照持有人不得行使执照载明的权利。二是明确运动照持有人如取酬运行，需获得相应教员等级签注，或者通过相应航空器等级商用驾驶员执照理论考试后并满足相应飞行经历。三是近期经历相关条款中涉及“载运旅客”明确统一为“载人”。
（四）其他修订情况。
明确运动照和私照训练应当在相应等级航空器上完成；明确应当在完成实践考试60日内申请执照；以新民航法为依据，更新了违反证照管理、监督检查和信用管理规定的法律责任；提出规章生效和执照过渡期规则；针对容易有歧义的内容，规范了文字表述。

