《商业非运输运营人运行合格审定规则（征求意见稿）》修订说明

一、规章结构与主要内容
《商业非运输运营人运行合格审定规则》（征求意见稿）共11章，124条，1个附件，各章节主要内容如下：
[bookmark: _GoBack]A章为总则。包括规章起草目的和依据、适用范围、管理机构与职责、运营人技术要求及材料、许可证持有人保存和使用运营规范的责任。
B章为管理许可证持有人的一般规定。包括许可证持有人的基本要求、劳动保护和健康管理、高原运行和临时起降点运行要求、安全管理要求、监督检查实施。
C章为一般商业飞行和商业训练飞行。包括一般要求、航空器要求、人员资质要求、手册要求、特殊场景运行要求、记录要求。
D章为农林喷洒作业飞行。包括一般要求、航空器要求、人员资质要求、手册要求、农林喷洒相关运行要求、记录要求。
E章为直升机机外载荷作业飞行。包括一般要求、航空器要求、人员资质要求、手册要求、直升机机外载荷作业运行要求、记录要求。
F章为跳伞服务飞行。包括一般要求、航空器和跳伞装置要求、人员资质要求、手册要求、跳伞服务飞行运行要求、记录要求。
G章为空中游览飞行。包括一般要求、航空器要求、人员资质要求、手册要求、空中游览飞行要求、记录要求。
H章为航空器代管人。包括一般要求、代管人和所有权人的权利责任、人员资质要求、手册要求、运行要求、记录要求。
I章为航空器维修。包括一般要求、维修要求、维修实施、手册要求、工作准则、记录要求、适航状态年度评估、报告和自愿报告。
H章为法律责任。包括一般规定、违反本规则实施运行的处罚和对人员的处罚。
K章为负责。包括施行。
附件为定义。
二、主要修订内容
为配合通航法规体系整体调整，本次修订主要优化规章适用范围与管理逻辑，重点修订以下六个方面内容：
（一）完善运行种类覆盖，强化全链条监管。
新增一般商业飞行和商业训练飞行专项管理要求，将一般商业飞行重新纳入许可管理范畴，明确航空器适用范围、运行手册编制规范，按照经营项目和运行场景，细化具体运行要求，有效缓解仅持有经营许可证的“单证”公司安全监管风险，同时落实《民航法》关于驾驶员训练应当取得训练合格证的许可要求。
（二）衔接配套规章，优化许可管理。
衔接配套《通用航空运营许可程序规定》，聚焦商业非运输运行特点，补充运营许可证申请条件和运营规范的特殊管理要求，实现“许可程序+运行标准”的制度衔接，构建逻辑闭环的监管体系。
（三）加强空中游览管理，细化场景分类管控要求。
将CCAR-135部中的空中游览飞行纳入CCAR-136部统一管理，固化《空中游览和体验飞行》咨询通告的实践经验。明确空中游览的定义及适用航空器范围，补充运行要求、高度限制、乘员人数等管理要素，细化运行场地要求，规范人口稠密区和水面上空敏感区域的运行要求。
（四）强化高风险作业管控，压实安全责任。
针对农林喷洒作业飞行、直升机机外载荷作业飞行、跳伞服务飞行和一般商业飞行中部分特殊场景等高危作业类型，细化管理要素：一是明确机长飞行经历、专业技能考核等硬性标准；二是完善作业限制、特殊环境运行程序及运行手册编制要求；三是增加作业环境勘察、作业风险评估等相关要求。
（五）补充特殊场景规范，完善安全监管体系。
结合商业非运输运行地域广、环境复杂等特点，新增高海拔机场和区域运行、起降场地管理、运行风险评估等相关规定，完善特殊运行场景的安全管理要求。
（六）新增维修管理要求，压实适航责任。
针对航空器维修管理作出专项规定，明确维修管理架构，健全人员管理机制，规范维修实施流程，完善记录与评估体系，明确安全报告要求。
