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一、规章结构与主要内容
修订后的《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》共8章75条，主要结构和内容为：
A章为总则。包括目的和依据、适用范围、职责划分、和定义等内容。
B章为合格审定管理。包括驾驶员学校合格证和训练规范的申请、受理、审查和颁发程序，明确了合格证与训练规范的颁发条件、有效期、变更和注销等准入与持续审定标准。
C章为驾驶员学校基本要求。本章共分五节，其中第一节为人员要求，明确了驾驶员学校的人员配备相关要求及职责；第二节为机场、航空器和设施要求，规定了机场、航空器、设备设施及讲评区域等方面的要求；第三节为训练课程要求，明确了训练课程内容及批准程序要求；第四节为训练运行规则，规定了飞行训练、地面训练、训练质量和安全管理、辅助运行基地、学员注册、转学及结业证书等方面的要求；第五节为记录要求，明确了训练记录内容及记录保存要求。
D章为面向CCAR-121部运输航空公司的课程训练附加要求。包括主任飞行教员等相关人员、训练课程内容、课程批准程序、学员注册、限制和转学等要求。
E章为委托考试。包括受委托进行考试的资格要求、权利、限制、有效期等内容。
F章为对境外驾驶员学校的特别规定。包括适用范围、符合条件、合格审定和持续监督等内容。
G章为法律责任。明确了违反规章义务性条款需承担的法律责任。
H章为附则。包括施行日期、过渡期安排、生效与废止要求等。
二、主要修订内容
本次重点修订以下几方面内容：
一是调整适用范围。明确使用民用航空器实施商业训练飞行的企业，应同时取得通用航空运营许可证和运营规范。
二是规范运动驾驶员执照、私用驾驶员执照训练管理。将运动驾驶员执照和私用驾驶员执照训练纳入驾驶员学校课程，统一课程准入、训练大纲、质量管理等训练要求。
三是调整课程设置。取消模块课程、整体课程驾驶员学校分类，将所有驾驶员执照训练全部纳入CCAR-141部规范化管理，统一驾驶员学校资格条件。按照训练目标，对实施私照和运动照训练、商照训练，以及面向运输航空整体课程训练的驾驶员学校实行分级管理，差异化设置准入门槛和管理要求。
四是完善申请材料，增加训练管理手册和符合性声明要求。同时，主动对标国际民航组织（ICAO）通用安全监督审计计划（USOAP）审计标准，严格参照Doc 9841等国际规范性文件逐项梳理，进一步细化、完善驾驶员学校训练管理手册的编制内容、执行标准与管理要求，推动国内飞行训练管理体系与国际民航规则全面接轨。
五是压实质量管理责任。本次修订整合岗位职能，取消分课程设岗模式，明确每个驾驶员学校仅需设置一名主任飞行教员，全面统筹把控全校各项飞行训练工作，压实质量管理主体责任。同时，调整主任飞行教员资质要求，对于仅实施运动照训练的驾驶员学校，差异化设置主任飞行教员资质条件。
六是压实训练安全责任。本次修订增设训练安全主管岗位，明确岗位职责与任职条件，实行差异化管理，允许仅实施运动照训练的驾驶员学校人员兼任；同时要求驾驶员学校建立安全管理体系，实施差异化管控，健全风险防控机制，推动安全管理由事后处置向事前预防转型，全方位筑牢飞行训练安全防线。
七是强化训练过程监管。本次修订对全部训练课程学员实行统一注册管理制度，明确驾驶员学校按月向局方报送学员名单备案。依托学员注册备案机制，建立学员动态台账，实现训练全过程可追溯、可核查，规范飞行训练秩序，提升训练全周期监管效能。
八是统一执法处罚尺度。本次修订对标《民航法》和CCAR-120部要求，进一步细化完善法律责任章节。同时严格按照民航行政处罚裁量权基准制定指引，明确处罚适用情形，为一线执法提供指导，推动执法工作规范、统一、公正开展。
九是规范网络课程管理。本次修订适应技术发展和训练实际，允许驾驶员学校采用网络课程开展理论教学。在严守训练标准、保障教学质量的前提下，科学设置网络课程课时比例，拓宽理论教学实施路径，丰富教学组织形式，提升理论培训组织灵活性与实施效能。
十是新增协议培训相关条款。本次修订新增协议培训相关条款，允许驾驶员学校通过合规协议方式，将CCAR-142部飞行训练中心成熟课程纳入本校训练大纲统一管理。打通训练资源壁垒，支撑定制化训练落地。


