
关于《民用航空器适航管理程序》

（征求意见稿）的修订说明

为贯彻落实新修订的《中华人民共和国民用航空法》和

修订后的《民用航空产品和零部件合格审定规定》（CCAR-21）

关于民用航空器适航管理的要求，统筹规范有人驾驶航空器

与民用无人驾驶航空器的适航管理，适航司组织研究修订了

《民用航空器适航批准审定程序》（AP-21-AA-2023-51R1），

整合《轻小型航空器生产许可及适航批准审定程序》（AP-21-

AA-2023-32R1）和《民用无人驾驶航空器系统适航审定管理

程序》（AP-21-AA-2022-71）中适航管理相关内容，程序相应

更名为《民用航空器适航管理程序》（AP-21-51R2）。现将修

订情况说明如下。

一、修订背景

《民用航空器适航批准审定程序》（AP-21-AA-2023-

51R1）自 2023 年修订发布以来，贯彻《民用航空产品和零部

件合格审定规定》（CCAR-21）要求，为标准适航证、特殊适

航证、出口适航证、外国适航证认可书、特许飞行证等民用

航空器适航证件的申请、颁发和管理提供了具体工作流程和

要求，对规范和指导民用航空器适航管理发挥了重要作用。

随着新修订的《中华人民共和国民用航空法》确立设计机构

和生产机构合格审定制度、并将民用无人驾驶航空器纳入民



用航空器适航管理，以及《民用航空产品和零部件合格审定

规定》（CCAR-21）相应修订，《民用航空器适航批准审定程序》

（AP-21-AA-2023-51R1）相关管理要求亟待修订。

《轻小型航空器生产许可及适航批准审定程序》（AP-

21-AA-2023-32R1）规定了轻小型航空器的生产许可和适航

批准要求，其中适航批准内容与本程序密切相关。为理顺程

序体系，其生产许可相关内容已纳入《生产机构审定和监督

程序》（AP-21-31），适航批准相关内容宜纳入本程序统一规

范。

《民用无人驾驶航空器系统适航审定管理程序》（AP-

21-AA-2022-71）规定了民用无人驾驶航空器系统的适航审

定要求。随着《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》发布和

新修订的《中华人民共和国民用航空法》将中大型民用无人

驾驶航空器纳入适航管理，须将其中民用无人驾驶航空器适

航管理的相关要求纳入本程序，与有人驾驶航空器适航管理

统筹规范。

鉴于以上原因，适航司组织研究修订了《民用航空器适

航批准审定程序》（AP-21-AA-2023-51R1），整合《轻小型航

空器生产许可及适航批准审定程序》（AP-21-AA-2023-32R1）

和《民用无人驾驶航空器系统适航审定管理程序》（AP-21-

AA-2022-71）中适航管理相关内容，程序相应更名为《民用

航空器适航管理程序》（AP-21-51R2）。



二、依据及主要修订内容

（一）依据

本管理程序依据《中华人民共和国民用航空法》第二章

第三节“民用航空器适航管理”的有关规定、《民用航空产

品和零部件合格审定规定》（CCAR-21），并结合《无人驾驶航

空器飞行管理暂行条例》有关民用无人驾驶航空器适航管理

的要求；参考《国际民用航空公约》附件 8《航空器适航性》、

附件 16《环境保护》。

（二）主要修订内容

1.整体框架调整

本管理程序以《民用航空器适航批准审定程序》（AP-21-

AA-2023-51R1）为基础，将民用无人驾驶航空器纳入适用对

象，把《轻小型航空器生产许可及适航批准审定程序》（AP-

21-AA-2023-32R1）中的适航批准要求和《民用无人驾驶航空

器系统适航审定管理程序》（AP-21-AA-2022-71）中的适航管

理要求与现有内容整合，程序相应更名为《民用航空器适航

管理程序》，以确保内容的完整性和系统性。

《民用航空器适航管理程序》正文共 10 章，包括第 1 章

“总则”，主要涉及适航管理原则、目的、依据、适用范围

及申请人的责任和义务等；第 2 章“定义和缩略语”；第 3

章“标准适航证”；第 4 章“特殊适航证”；第 5 章“适航

证的有效性管理”；第 6 章“出口适航证”；第 7 章“外国



适航证认可书”；第 8 章“特许飞行证”；第 9 章“持证人

责任”；第 10 章“附则”；程序附表中提供了各类证件式样

和适航检查记录表格。

2.名称调整与适航证件管理的统一

一是将程序名称由《民用航空器适航批准审定程序》调

整为《民用航空器适航管理程序》，以准确反映程序对民用航

空器适航管理的定位；二是将民用无人驾驶航空器纳入适用

对象，整合《轻小型航空器生产许可及适航批准审定程序》

（AP-21-AA-2023-32R1）和《民用无人驾驶航空器系统适航

审定管理程序》（AP-21-AA-2022-71）中适航管理相关内容，

统一有人驾驶与无人驾驶航空器的适航管理，并对轻小型航

空器、民用无人驾驶航空器等作出差异化管理规定。

3.落实上位法修订的适航证有效性管理要求

落实新修订的《中华人民共和国民用航空法》和《民用

航空产品和零部件合格审定规定》（CCAR-21）的要求，对适

航证有效性管理相关规定进行了更新：一是将适航证有效期

由长期有效调整为定期有效（自签发之日起至次年 12 月 31

日有效），并明确持证人应在有效期届满前按要求申请适航

证的重新颁发（延续）；二是明确了持证人应按要求提供航空

器供局方检查的义务，以及无正当理由拒不提供受检的后果；

三是对本程序施行前颁发的、未标明失效日期的适航证作出

过渡性安排。



4.适航证件及检查要求的完善

一是取消个人自制航空器的实验类适航证；二是完善对

标准适航证、特殊适航证等单机适航证件的适航检查要求；

三是增加通过适航证二维码进行动态管理，规范对适航证有

效性的管理。

5.民用航空器噪声合格证的设置

参照《国际民用航空公约》附件 16《环境保护》和国际

通行体例，编制了《民用航空器噪声合格证》，作为《民用航

空器标准适航证》的附件、引用其编号并配套使用；标准适

航证、特殊适航证以及民用无人驾驶航空器相关适航证的备

注中，按“如适用”对该噪声合格证作出引用。

6.各类证件式样及检查记录表格的更新

结合上述修订，对标准适航证、特殊适航证、出口适航

证、外国适航证认可书、特许飞行证以及各类适航检查记录

表格的式样进行了更新，并对表格编号进行了升版、年份更

新为 2026 年。


