
东北地区民航航线航班限制管理办法

（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 为落实民航局关于航线航班时刻管理有关要求，助力东北地区民航高质量发展，加强对发生人为责任原因不安全事件有关单位的航线航班限制，确保管理局安委会决议能够得到及时有效落实，特制定本办法。
第二条 本办法依据《民航局安委会对表彰奖励、责任处理和航线航班限制事项的审议办法》(民航安委会发〔2019〕1号)、《东北管理局安委会对责任处理和航线航班限制事项的审议工作程序》(东北局发明电〔2019〕960 号)及《民航航班时刻管理办法》(民航发〔2018〕1号 )等制定。 

第三条 本办法适用于在东北地区运行的航空公司和机场，运行限制包括但不限于对行政相对人采取航线航班限制措施。

第二章 限制措施
第四条 存在以下情形的，管理局安委会应当对运输航空公司和运输机场采取航线航班限制措施。

（一）发生人为责任原因运输航空严重征候、一般征候和地面征候；

(二)一年内发生工作作风原因不安全事件超过3起；

(三)存在重大安全隐患且未按期完成治理。

第五条 对运输航空公司和运输机场进行航线航班限制，主要包括以下措施，管理局安委会根据事件严重程度，单独或组合使用：

（一）暂停受理限制期内的加班、包机申请；

（二）暂停受理限制期内春运或暑运期间新增申请；

（三）暂停受理限制期内新增申请；

（四）削减限制期内春运或暑运期间航线航班。

第六条 削减航班限制措施是指削减航空公司航班时刻量或削减机场定期航班计划。削减航空公司航班时刻量适用于具有独立二字代码的航空公司；航空公司分公司、不具有独立二字代码的子公司原则上不适用该限制措施。
第七条 削减航班限制措施实施时间段，原则上是周的整数倍。

第八条 对航空公司的削减航班限制措施，一般以作出限制决定前一周被削减对象在东北地区主辅协调机场实际执行航班时刻总量为参照值，在一定时间段内削减其实际执行航班时刻总量至参照值的某一比例。

第九条 对航空公司实施削减航班限制措施，应综合考虑事件严重程度、公司规模、管理责任、诚信等因素，由管理局安委会确定时间段及各机场削减比例。
第十条 对机场实施削减航班限制措施，一般以其现有航班时刻总量为基数，按照一定比例或数值进行削减。

第十一条 对机场实施削减航班限制措施，应综合考虑事件严重程度、公司规模、管理责任、诚信等因素，由管理局安委会确定时间段、比例或数值。
第十二条 为确保航班顺利换季，暂停受理航空公司新增航线航班的各项限制措施原则上不含航班换季；暂停受理机场限制期内新增航线航班限制措施原则上在机场航班计划总量不变的情况下，可调整航线航班结构；暂停受理限制期内航线航班新增申请的各项限制措施不适用于政府需求、重大运输保障和应急救援任务。

第十三条 为做好春运保障，被采取暂停受理新增航线航班各项措施的航空公司或机场，可在执行航班总量或航班计划总量不变的情况下调整航线航班结构。

第十四条 执行暂停受理新增航线航班各项限制措施时，下列情况不视为新增航线航班：

（一）限制措施生效前，已颁发经营许可的国际航线，在许可限额内或已备案航班计划内的；

（二）限制措施生效前，已提出申请的新增航线航班；

（三）已执行的且按月与军方协调的预先飞行计划；

（四）已执行且连续执行的包机；

（五）执行日期在限制期外的新增航线航班。

第十五条 航空公司安排削减航班时，应符合以下要求：

（一）独飞国内航线或有独飞航段的国内航线周航班量（往返算1班）不得少于4班，原计划少于4班（含）的，不得削减；

（二）洲际航线周航班量不得少于2班，原计划少于2班（含）的，不得削减。

第十六条 对削减且按规定报取的航班计划，豁免考核航班计划执行率、时刻执行率。
第三章 工作程序
第十七条 管理局安委会成员单位按照职责分工，依据本办法对航空公司和机场的航线航班提出限制申请，经管理局安委会审议通过后，由管理局运输处、空管处别按职责执行暂停受理限制期内新增航线航班的相关限制措施。

第十八条 削减航班起始日与作出限制决定日之间原则上应有14天以上的准备期。

第十九条 涉及航空公司削减航班限制措施的：

（一）航空公司应在限制措施下发之日起，5个工作日内制定并实施削减方案。

（二）航空公司应在限制起始日前至少5个工作日，在东北管理局航班时刻管理系统中提交航班削减申请，并及时向民航局监控中心报送预先飞行计划取消申请。

（三）航空公司应在限制执行一周后，向管理局空管处上报本公司一周内实际执行航班时刻总量。

第二十条 涉及机场削减航班计划限制措施的：

（一）机场应在限制措施下发之日起，5个工作日内商相关航空公司制定并实施削减方案。

（二）相关航空公司应依照削减方案按程序实施航班计划削减工作，在限制起始日前至少5个工作日，在东北管理局航班时刻管理系统中提交航班削减申请，并及时向民航局监控中心报送预先飞行计划取消申请。

第二十一条 限制措施应以电报等方式向行政相对人传达管理局安委会决议。

第二十二条 航空公司和机场对航线航班限制措施执行情况应向管理局运输处进行备案。管理局运输处、空管处负责对相关责任单位的限制措施进行监督检查。

第二十三条 航线航班限制措施到期前，管理局安委会研究解除限制或延期限制的意见，审议后下发解除限制或延期限制的决议，并以电报等形式通知行政相对人。

第二十四条 如有航空公司和机场受到民航局运行限制或处罚的情况，以民航局要求为准。

第四章 附 则
第二十五条 本办法由管理局安委会负责解释。
第二十六条 本办法自2021年1月1日起实施。
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