附件2

关于《民航东北地区企事业单位航空安全责任

考核办法》的修正说明

为进一步推进东北地区企事业单位航空安全主体责任落实，客观评价辖区企事业单位航空安全目标完成情况及整体安全责任落实情况，依据相关规章和规范性文件，结合考核工作实际，修正《民航东北地区企事业单位航空安全责任考核办法》（以下简称《考核办法》）。
一、法律法规规章依据
《关于印发中国民用航空安全奖励办法修订版的通知（民航发﹝2021﹞78号）》第十五条，凡实现年度安全责任目标的企业责任人、行政事业单位主要负责人的奖励，由地区管理局考评后下发奖励通报，报民航局备案。

二、修订主要内容

（一）正文

1.优化安全目标。依据民航局统一要求，取消签订航空安全责任书，改为每年下发东北地区企事业单位年度安全目标，安全目标包括全国民航安全目标和东北地区企事业单位年度重点监管事件清单。

2.强化奖惩规定。取消对于安全奖励计算方式、奖励金额的规定。奖惩条款更加注重结合精准监管、重点监管，实现各类监管措施协调联动，加大监管工作系统性、一致性。

（二）附件

3.细化考核内容。将试行了两年的重点监管事件（“红、橙、蓝”事件）纳入考核办法，重点对红色、橙色事件进行扣分。对于责任原因一般事件进行分级分类，由原办法每起事件扣2分，改为红色事件每起扣5分、橙色事件超限后每起扣5分等，加大对责任原因一般事件管控力度，督促辖区单位加强风险防控工作，提高安全管理水平。

4.简化加分项目。进一步明确安全考核的目的和意义，针对近年加分项多于扣分项，加分门槛过低，加分点与安全绩效关联性不强等问题，大幅删减、修订加分条款。

5.固化考核标准。明确将行政执法情况与安全考核全面挂钩，明确对次要责任等情形必须扣分，全面加大对企事业单位的扣分力度，不搞一团和气，使考核结果更加反映客观现实，更加具有实用性。

三、合法性自查说明

按照行政规范性文件管理要求，开展了合法性自查。经初步审查，《考核办法》的修正符合相关要求，与上位法律、法规、规章和国家相关管理规定无冲突。

四、公平竞争审查说明

《考核办法》的修正是对企事业单位航空安全责任量化考核程序及标准的一种优化，不涉及妨碍公平竞争情况。


