《航空安全员合格审定规则》修订说明

《航空安全员合格审定规则》自2007年6月1日施行以来，在加强航空安全员资质管理、规范行政许可审批程序以及确保民航空中安保人员队伍稳定等方面发挥了重要作用，也为民航各级监管部门切实履行职能提供了有力保障。但随着民航空中安全保卫工作发生新的变化、提出新的要求，特别是在国务院简政放权、推进行政审批制度改革的背景下，根据《国务院机构改革和职能转变方案》，结合民航局关于行政审批事项改革的工作部署，将航空安全员资质认定许可下放民航地区管理局，修改已经势在必行。

为适应航空安全员资质管理的工作需要，经过多次研究、修改制定了本规定。规定共六章、三十三条，分别对合格审定相关各方的职责任务、执照的申请和办理、执照的管理、执照相关的训练要求和执照的监管等做出了明确规定。现将有关问题说明如下：

一、相关各方权责的落实

为适应资质管理方式改革后的需要，规定明确了民航局的行业监管职责，授权民航地区管理局根据职责分工组织实施执照颁发的相关工作，从执照申请、执照颁发、执照使用和执照管理等各个层面明确了相关各方的权利和责任，防止出现管理主体不明确、责任不清晰、多头管理甚至交叉管理的现象。

二、关于航空安全员执照

航空安全员资质管理方式和形式的调整，带来的是执照申请办理程序和审定颁发主体等各项具体工作内容都随之变化。但作为空中安全保卫工作的重要力量，航空安全员的资格必须严控严管，不能出现丝毫放松。通过规章的修订，明确了执照申办材料，规范的执照申办的受理程序，缩短了实习飞行时间，取消了临时执照换发长期执照的办理形式，为执照申请人和公共航空运输企业提供了更多的便利。同时，对执照的变更、补发、换发和注销等环节，进一步明确了办理流程和适用情形。通过健全、完善的管理手段，能够确保对执照持有人的资格进行持续监督，实现有效监管。

三、规范执照相关的各类训练
为提升航空安全员执照持有人的业务能力和水平，规定重新梳理了执照相关的各类训练，明确了执照持有人资质相关的初任训练、定期训练、日常训练、重获资格训练以及执行岗位任务所必需的其他相关训练种类，规范了各类训练的组织实施主体、训练学时、训练考试考核及相关的各项签注，同时，明确了相关训练的补正要求，提高训练组织实施的规范性和系统性。

四、执照的监督检查

在法律责任部分，规定明确了各类违反规章规定行为的处罚措施，既有针对执照持有人也有针对当事人单位的处罚规定，强调了企业对于执照持有人的管理主体责任，突出了民航局的行业监管责任，严格控制执照管理各个环节，确保不留监管漏洞。

此外，将某些需要更加细化的操作规范和流程要求，将以《规范性文件的形式配套印发，以便今后根据工作需要进行灵活修订。
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