《民用航空产品和零部件适航审定规定》（草案）
修订情况说明
2019年9月
1、 21部在适航审定管理中的作用是什么？与适航审定相关的法律、行政法规和其它规章的关系是什么？
21部是适航审定管理中的重要和基础性管理类的规章，规范了除国籍登记管理和无人机适航审定管理以外的所有适航管理证件的管理内容。
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目前，民航法之下的行政法规，和适航审定业务相关的包括适航管理条例、国籍登记条例、无人机管理条例。国籍登记条例及其之下的45部规定的是国籍登记管理的内容，无人机管理条例及其之下的92部规定了无人机管理内容（包括适航审定管理内容）。其它适航审定管理内容均由适航管理条例和其之下的21部予以规定。23/25/26/27/29/31/32/33/34/35/36/53/55部等技术规章都是落实21部行政许可批准所依据的技术规章，都由21部予以引用。
2、 和现行21部相比，新版21部有什么突出的特点？
架构的重组是一个突出特点。此次21部修订是在现行21部内容的基础上做了全面重新改写。规章架构、条款编号、文字表述都有非常大的变动。
另一个特点是语言力求通俗易懂。同时，还将编写一份21部的解读材料，与21部同步发布，补充21部未说清说透的问题。
还有一个重要的特点是实现了管理的完整性。此次修订21部，将航油航化管理内容也纳入进来，未来的53部和55部将仅作为航油航化审定的技术标准。
另外，此次修订明确了一些近些年已经逐步实践的理念，如基于风险管理、基于体系管理、分类精准管理等。
3、 新版21部修订的原则是什么？体现了怎样的编写理念？
新版21部修订按照实事求是、促进发展的原则进行编写。实事求是，是根据我国适航审定发展现状和水平，基于适航审定系统和工业企业实践反馈，进行编写，充分体现了规章编写的自主性；促进发展，是根据民航局促进国产航空产品研制水平提升、促进通用航空发展、真情服务工业企业的指导精神进行编写。
4、 新版21部草稿的架构是怎样的？
新版21部分为十个章节，分别是：（一）总则、（二）民用航空产品和零部件的类别及适航管理方式、（三）证件类别及适用性、（四）民用航空产品设计批准、（五）民用航空产品生产批准、（六）零部件设计生产批准、（七）航空油料供应企业和检测单位批准、（八）民用航空产品和零部件适航批准、（九）外国民用航空产品和零部件认可批准、（十）法律责任和附则。
其中，第二章“民用航空产品和零部件的类别及适航管理方式”将民用航空产品和零部件的类别做了清晰的界定、明确了每种类别的适航审定管理方式（设计、生产、适航），其中涉及到设计批准的，同时明确了设计批准审查依据的技术规章。第三章“证件类别及适用性”将每种行政许可证件的适用性做了概述，表述的层次与第四章至第九章相对应。第二章是从航空产品和零部件的类别上予以表述，第三章是从批准类型和证件类别上予以表述，这两章起到了统领规章全篇的作用。可以让规章阅读和使用者对规章的范围和布局一目了然。
第四章到第九章是展开表述各类批准的批准流程，其条款的划分也做了统一，各章均按照申请、受理、审查、颁证、证件有效期和转让性、持证人权利和责任的脉络展开，如下图所示。
	章节 
	申请 
	申请人能力 
	受理 
	审定基础 
	审查 
	颁证 
	有效期、转让性 
	权利责任 
	其它 

	民用航空产品设计批准 
	√ 
	设计能力 
	√ 
	√ 
	√ 
	√ 
	√ 
	√
	AEG 

	民用航空产品生产批准 
	√
	生产能力 
	√
	NA 
	√
	√
	√
	√
	

	零部件设计生产批准 
	√
	设计能力、 

生产能力 
	√ 
	√
	√ 
	√
	√ 
	√ 
	

	航油单位批准 
	√
	NA 
	√
	NA 
	√
	√
	√
	√
	


	适航批准 
	√
	NA 
	√
	NA 
	√
	√
	√
	√
	

	认可批准 
	√
	NA 
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	AEG 


各章节的内部也做了诸多优化和整合。比如，第四章“民用航空产品设计批准”，将型号合格证、补充型号合格证、改装设计批准书统一放在这一章节里，因为各类设计批准有其共性，包括对申请人的能力要求、审定基础的确立、审查过程的开展都是类似的，因此整合在一个章节里。这一章明确了审定活动的普遍过程，即，先确定审定基础，再针对审定基础的要求确定符合性方法从而形成审定计划，然后依据审定计划开展包括资料评审、检查、试验、飞行试验等审查活动。另外还将审定基础的确定方式及原则，包括与证件申请有效期的关系等做了明确。
5、 在新版21部草案中，航空产品和零部件的类别是如何划分的？
民用航空产品依然定义为包括航空器、发动机和螺旋桨。对于航空器，根据飞行原理对其类别做了重新梳理，包含飞机（运输类、正常类）、旋翼航空器（运输类、正常类）、气球、飞艇、限用类航空器、轻型运动航空器、特殊类别航空器、个人自制类航空器。
飞机、旋翼航空器、气球和飞艇是根据飞行原理而做的分类，这四类航空器都是有规章对其技术标准予以规定的（注：飞艇的规章标准正在制定过程中）。接下来的限用类、轻型运动类、特殊类别都是相对于前四类而言的，限用类是指针对前四类某一类有其特殊用途的航空器；轻型运动类是前四类某一类中符合轻型运动类定义的轻小型航空器，以给申请人一个可以按照简单的轻型运动类进行取证的选择；特殊类别是其飞行原理不同于前四类，局方尚未发布规章提出技术标准的，比如飞艇目前属于特殊类别，若未来飞艇颁布了单独规章，将会从特殊类别中分出来。还有一类就是个人自制类，适用于出于个人娱乐使用为目的，由个人研制或者组装而成的航空器。
对于飞机和旋翼航空器，均分为运输类和正常类，这对于旋翼航空器和此前没有变化，对于飞机是有所变化的。这是由于23部正在同步修订，修订后的23部将只定义一种类别，即正常类飞机，进而取消实用、特技、通勤几种类别的提法。所以这里21部与修订后的23部同步修改了类别。
从前定义的初级类、甚轻型、超轻型，通过需求调研和实际审查活动的情况统计，在此次修订中，都决定予以取消。
6、 新版21部草案对于适航审定证件的管理方式有什么新变化？
对于特殊修理的批准，分成两类，一类是针对特定产品的修理设计，通常是针对一架航空器而设计的修理方案，这样的修理设计可以不申请单独行政许可证件，而是对工程文件进行审查，作为恢复适航证有效性的一项工作。另外一种类型的特殊修理是其修理方案将适用于特定型号，对于这类特殊修理，需要通过型号合格证更改、补充型号合格证、改装设计批准书等进行审定和批准。
对于型号合格证以外的申请人所进行的设计小改，允许以改装设计批准书以外的其它形式获得批准。允许紧急情况下用于医疗救援和抢险救灾任务的改装以其它方式获得批准。这两处改动与通航政策对应。
对于零部件适航批准，允许设计批准持有人签发零部件适航证明用于零部件在国内使用的证明，还允许在双边协议支持的情况下，用此类适航证明支持零部件的出口。
7、 新版21部草案对于落实通用航空放管服政策有什么新的举措？
除此前已经发布的个人自制类航空器管理、轻型运动航空器定义修改、通航公司设计更改批准、应急救援改装批准等通航政策都在21部中予以进一步明确和落实外，此次更改，对于涉及通航领域的内容，还有诸多优化政策。例如，轻型运动类设计批准依据的规定、老旧航空器适航证的管理、军转民审定活动的开展、飞发一体的审定等。
对于轻型运动类航空器的设计批准依据，局方不再做任何限定，允许申请人提供包括行业标准、团体标准、企业标准在内的各种审定依据建议，经局方评估同意后即可作为批准依据。
对于1987年6月1日之前定型的军用或民用航空器，只要在1987年6月1日之后未做过任何设计更改，如果继续在民用领域使用，可以不再申请设计和生产批准，直接申请特殊类适航证。
对于军转民航空产品，在设计批准过程中，允许利用军方审定资料和使用经验作为审定依据的一部分。
对于部分类型航空器，比如轻型运动类航空器，允许其安装的发动机不单独申请设计批准，而是结合到航空器设计批准证件中一起管理。
8、 新版21部草案提出了哪些新的适航管理理念？
新21部修订草案引入了基于风险审定的管理理念，基于风险的审定已在审定活动中有所实践，比如型号合格审定过程中的局方介入程度就是基于风险进行的判定。在此次修订中，将这一理念进一步明确，在总则中首先提出这一理念，在后续章节中关于审查的内容均进一步提出了基于风险需要考虑的要素。后续在21部支持文件中还将进一步明确基于风险的方式方法。
新21部修订草案明确提出了单位质量管理体系要求，该体系可将设计质量体系、生产质量体系、安全管理体系、持续适航体系等之前很多单位分散建立的体系进行整合，避免多个体系分散管理给公司自我管理和局方监管带来的凌乱。对于各类设计批准和生产批准的申请人和持有人，明确提出其应具备基本能力要求，并且对于设计批准申请人和持有人，如其愿意建立额外的能力（适航审核机构），还将得到局方允许参与部分符合性判定工作，从而降低局方介入程度。根据这些理念的提出，将适航审定逐渐从盯产品向盯系统进行转变，从盯着审查向引导企业自律进行转变。这一理念和基于风险的审定理念是结合规定的。
此前21部所提到的设计保证系统，是将设计批准申请人基本能力与为承担符合性工作而建立的额外能力相结合，这不利于企业根据自身情况有所选择，因此此次清晰拆分成两部分，即申请人必须具备的设计质量体系，以及可以选择建立的适航审核机构。设计质量体系是履行适航主体责任的必须，适航审核机构是与申请权限配套的额外能力。
新21部也明确提出了安全管理体系的要求，安全管理体系和设计质量体系、生产质量体系并不重复，可以说是从不同角度提出的管理要求和方法。目前，安全管理体系正在部分设计制造单位开展试点工作，后续，将通过21部支持文件对安全管理体系的要求和实施予以明确。

