关于《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141R3）规章送审稿的说明
1、 现状和主要问题
《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141部）于2004年12月16日发布，并于2016年12月16日和2018年11月16日分别进行了第一次和第二次修订。为促进通航发展，第二次修订的主要内容是配套CCAR-61部中允许使用初级飞机进行私用驾驶员执照训练的相关修订。
依据“分类管理、放管结合、以放为主”通用航空安全发展的思路，以通航“两个框架”（业务框架和法规框架）的基本原则和具体要求为指引，重新审视《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141R2），仍存在以下不足：
1、机构管理分散
从事民用航空器驾驶员训练的机构分为按照CCAR-91部运行的训练机构和按照CCAR-141部运行的驾驶员学校，造成训练机构管理和训练质量控制分散，制约行业整体训练规模和训练水平的提升。
2、训练种类不全
CCAR-141部驾驶员学校作为民用航空器驾驶员训练的主体，强调基于训练课程的管理思路，但现行CCAR-141R2附件中未能涵盖所有执照和等级训练的要求。
3、审定环节冗余
CCAR-141部驾驶员学校申请人，需要满足原CCAR-91部商业非运输运营人训练飞行运行种类合格审定的前置要求，双重审定给企业申请人造成负担，同时增加一线审定任务。
4、规章结构凌乱
CCAR-141R2中，总则章节同时包含一般要求和合格审定内容，条款划分不清。人员、航空器和设施要求章节与运行规则要求章节部分内容重复，不便于规章理解和使用。
5、课程概念模糊
CCAR-141R2中，除面向运输航空的航线运输驾驶员（飞机）整体课程和高性能多发飞机训练课程外，其余课程同样适用于通航运行，与按照CCAR-91部运行的训练机构课程划分不清晰，造成驾驶员学校整体课程概念模糊。
基于以上主要问题，目前《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141R2）已经不能进一步满足民航发展，特别是通航发展的需要。建立内容完备、协调性和可操作性强的《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》，符合当下行业发展需求。
2、 指导思想与宗旨
规章修订的指导思想：深化“放管服”改革，落实“分类管理、放管结合、以放为主”的思路，按照“两个框架”（通航业务框架和通航法规框架）的政策要求。

规章修订的宗旨：完善规章体系，减少审批事项，降低运行要求，提升普遍理解能力。
3、 主要措施及其法律依据
本项目主要修订内容包括：
1、此次修订为全面修订。将CCAR-141部调整为训练管理类规章，包含所有训练种类的许可、训练机构管理和训练质量控制等内容。将原CCAR-91部中商业非运输运营人关于训练飞行运行种类的审定要求也一并转移进入该规章。修订后的CCAR-141部驾驶员学校合格审定,取消原CCAR-91部商业非运输运营人运行合格审定的前置要求。

2、将民用航空器驾驶员学校按照课程等级分为实施模块课程训练的驾驶员学校和实施整体课程训练的驾驶员学校，分别对应现行按照CCAR-91部运行的训练机构和按照CCAR-141部运行的驾驶员学校，并分章节进行区分管理。

3、将原A章“总则”中与合格审定相关的内容剥离，拆分为为A章“总则”和B章“合格审定”，并对部分条款进行修订。

4、将原B章“人员、航空器和设施要求”、C章“训练课程和课目”、E章“运行规则”和F章“记录”进行修订整合，并以第一节“人员要求”、第二节“机场、航空器和设施要求”、第三节“训练课程要求”和第四节“运行规则”分别列入C章“实施模块课程训练的驾驶员学校”和D章“实施整体课程训练的驾驶员学校”，同时对实施模块课程训练的驾驶员学校要求进行了简化。

5、由于委托考试的特殊性，在D章“实施整体课程训练的驾驶员学校”中单独增加第五节“委托考试”。

6、将原G章“对境外驾驶员学校的特别规定”调整为E章。

7、原H章“法律责任”调整为F章，并修订相关条款，增加原按照CCAR-91部运行的训练机构和人员违章责任。

8、原I章“附则”调整为G章，同时分别设置现行按照CCAR-91部运行的训练机构和按照CCAR-141部运行的驾驶员学校合格证换发过渡期限。

9、调整附件课程等级，并修改部分训练要求。
10、增加了高级航空训练设备使用要求。除航线运输驾驶员执照课程、型别等级课程和型别教员等级课程外，在训练课程中增加了使用高级航空训练设备折算部分飞行训练时间的要求。
本次修订的主要依据是《中华人民共和国民用航空法》、《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》以及国际民用航空公约附件1《人员执照的颁发》。
4、 施行的可行性及预期效果
《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141R3）根据目前通航法规体系重构要求，结合CCAR-141R2在使用中反馈的问题与不足，对现行规章进行修改及合并。同时，配套CCAR-91部修订工作，统一了民用航空器驾驶员训练机构的管理、扩充了驾驶员学校训练种类、简化了CCAR-141部驾驶员学校审定环节、调整并优化了现行规章结构，同时明确区分了基于不同课程训练的运行和质量管理思路，从而使新规章成为实用有效、完整协调的行业规范，适应了我国民航快速发展，为实现“分类管理、放管结合、以放为主” 通用航空安全发展奠定了基础。
《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141R3）规章的正式颁布实施，将成为一部概念明晰、内容完备、协调性和可操作性强的民航规章，其科学合理的规定将成为支撑民航安全发展、成为提升民航飞行运行标准，促进行业安全发展的有效途径。
5、 对不同意见的处理情况
修订工作启动：2019年5月至8月，飞标司修订小组根据前期行业咨询与反馈的意见，启动《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》的修订工作，制定修订计划。经过与法规司的探讨，在修订小组数次专项研讨后，形成修订稿。并经过飞标司集中审阅后，再次修订形成征求意见稿。
公开征求全行业意见：2019年8月15日，发布《关于对<一般运行和飞行规则>等三部民航规章征求意见的通知》（局发明电〔2019〕216号）,向民航各地区管理局，各运输（通用）航空公司，空管局、运行监控中心、民航大学、飞行学院、管干院、航科院、校验中心，体育总局航管中心，中国航协、民航飞行员协会、航驾协会征求意见。各地区管理局积极组织所辖单位，开展意见征求工作。到截止日期，收到征求意见稿后回函的单位数47个，回函并有建议或意见的单位数17个，收到建议或意见共66条。

形成修订上报稿：由司领导主持，修订小组于2019年10月期间，针对梳理每一条建议或意见，认真、客观地仔细研究，开展数次讨论。最终确定采纳征求意见20条，未采纳39条，部分采纳7条。
特此说明。

