《民用航空产品和零部件适航审定规定》修订情况说明
1、 21部在适航审定管理中的作用是什么？与适航审定相关的法律、行政法规和其它规章的关系是什么？
21部是适航审定管理中的重要和基础性管理类的规章，规范了除国籍登记管理以外的所有适航行政许可证件的管理内容。目前，民航法之下的行政法规，和适航审定业务相关的包括适航管理条例、国籍登记条例、无人机管理条例。适航管理条例之下对应21部。23部、25部等技术规章都是落实21部行政许可批准所依据的技术规章，都由21部予以引用。
2、 新版21部草案体现了怎样的编写原则？有何重要变化？
新版21部草案按照实事求是、促进发展的原则进行编写。实事求是，是根据我国适航审定发展现状和水平，基于适航审定系统和工业企业实践反馈，进行编写，充分体现了规章编写的自主性；促进发展，是根据民航局促进国产航空产品研制水平提升、促进通用航空发展、真情服务工业企业的指导精神进行编写。具体而言包括如下方面：
（1）简政放权原则。对行政许可事项和证件予以简化和优化。包括，取消改装设计批准书，将设计小改纳入补充型号合格证或通过设计小改批准表进行管理；取消特许飞行证，将其纳入适航证管理，并对适航证类别进行了重新划分；将适航批准标签的审批从行政许可事项中取消，不再作为行政许可事项，由生产批准持有人自行签发；修理设计批准不再要求申请补充型号合格证，通过修理设计批准表进行管理。
（2）基于系统原则。对持证人统一提出质量系统的基本要求，包括质量系统通用要求及根据各类证件特点对持证人提出有针对性的质量系统要求。质量系统的要求中包含安全管理体系的要素，质量系统是安全管理体系要求在设计、制造等单位的具体落实。
（3）基于风险原则。提出基于风险确定各类证件审查深度的原则。允许型号合格证持有人和补充型号合格证持有人建设适航审核机构，以获得额外权利。
（4）管理完整性原则。将航油航化管理内容纳入21部，未来的53部和55部将仅作为航油航化审定的技术标准。
（5）原则表述原则。尽量统一全文表述风格，取消局部过细的描述，计划编写一份21部解读材料，与21部同步发布，补充说明细化内容。例如故障失效缺陷报告所要求的报告事件、生产批准持有人的质量系统要素等，都将放入解读材料中。
3、 新版21部草案的架构是怎样的？
新版21部草案分为十个章节，分别是：总则、航空产品和零部件的类别及适航管理方式、证件类别及适用性、航空产品设计批准、航空产品生产批准、零部件设计生产批准、航空油料供应企业和检测单位批准、航空器适航批准、外国民用航空产品和零部件认可批准、法律责任和附则。
其中，第二章和第三章分别从“航空产品和零部件的类别及适航管理方式”及“证件类别及适用性”的角度做了整体表述，起到了统领规章全篇的作用。第四章到第九章是展开表述各类批准的批准流程，其条款的划分也做了统一，各章均按照范围、申请、受理、审查原则、审查（根据适用性包括：质量系统审查、设计符合性审查、航空器检查）、颁证、持证人权利、持证人责任为主要脉络展开。
