关于《正常类飞机适航规定（修订送审稿）》的说明

《正常类、实用类、特技类和通勤类飞机适航规定》(CCAR-23)规定了小型飞机的适航标准。自1986年12月31日发布以来，已经过1990年7月18日的第一次修订、1993年12月23日的第二次修订和2004年10月12日的第三次修订。该规章对提高我国小型飞机的安全水平、促进民用航空事业的稳步健康发展起着重要作用。
一、修订背景
一直以来，小型飞机适航标准随着航空科学技术的进步、航空工业和航空运输业的发展以及人们对航空安全性认识的深化而不断发展和更新。然而，为应对综合航电系统和小型喷气发动机等新技术的不断应用，规章不断增加高性能飞机的审定要求，无形当中增加了设计简单、低性能飞机的审定成本。此外，现有规章中的一些要求过于具体，不能涵盖新出现的一些增进安全的航空技术，需要进行修订以满足新技术的应用。
为贯彻落实国务院关于大力促进通用航空发展的要求，落实通用航空适航审定“放管服”政策，决定对《正常类、实用类、特技类和通勤类飞机适航规定》（以下简称CCAR-23）予以修订，并组织起草了《正常类飞机适航规定（修订送审稿）》。
二、修订过程
2019年10月28日，中国民用航空局官网发布了关于就《正常类飞机适航规定》（草案）征求意见的通知，公开征求社会公众意见。截止2019年11月28日，共收到各方反馈意见41项。从反馈情况看，提出的意见主要集中在修订后与国外适航规章的协调、修订前后规章的差异、增加对新能源飞机的要求以及各条款的技术描述方面。
在全部意见中，共有10项反馈意见被部分或完全采纳，并对修订送审稿做了相应修改和完善；对其余各项意见，一一进行了答复。
三、修订内容
修订送审稿以原CCAR-23-R3为基础制定，对CCAR-23进行重组，主要修订内容如下：
1.修订后的规章在飞机类别上做了改变，将23部飞机统称为正常类，不再按照正常类、实用类、特技类和通勤类进行划分，同时将规章名称修订为《正常类飞机适航规定》。
2.修订后的规章根据飞机座位数量和性能划分了安全性要求，不再按照重量和动力装置类型进行划分。
3.修订后的规章只保留了原规章中安全性要求的内容，其它具体的设计指标和符合性方法要求全部被转移到相应的规范性文件中，这些规范性文件将随规章同步发布。
4.针对电动通用飞机的发展和公众需求，修订后的规章增加了“H章 电动飞机补充要求”，对电动飞机的动力装置、推力控制以及储能方面增加了补充要求。
5.新的规章基于自主编制的原则，在条款编号上也做了相应调整。
