
民用航空安全建议管理办法
（征求意见稿）
   
第一章 总  则
[bookmark: _GoBack]                                                 
第一条 【目的和依据】 为有效预防民用航空器事故，形成安全管理闭环，更好的提升航空安全水平，依据《民用航空器事件调查规定》（CCAR-395R2）的相关要求，并参考国际民用航空公约附件13《航空器事故和事故征候调查》以及《航空器事故和事故征候调查手册》（Doc.9756），制定本办法。
第二条【适用范围】本办法适用于中国民用航空局（以下简称民航局）、中国民用航空地区管理局（以下简称民航地区管理局）及其派出机构和民航生产经营单位对安全建议的落实及管理。
第三条【机构职责】提出安全建议的单位负责对安全建议进行全生命周期闭环管理。
第四条【安全建议】安全建议，是指组织事件调查的单位根据调查提出的，用以预防事件再次发生的建议，该建议不对事件的责任或过失进行推定。一条安全建议通常只针对一个具体、单一的问题，或者多个紧密相关的具体问题。
第五条【建议回复】安全建议的回复，是指安全建议接收单位向提出单位做出的反馈，包括是否接受安全建议，以及落实安全建议的整改措施，或不接受安全建议的理由等。
第二章 安全建议的制定
第六条 【制定原则】安全建议在制定过程中应当遵循客观、明确、唯一、适度和可行的原则。
客观原则，是指在制定安全建议时，针对安全缺陷/问题造成的风险及其后果应当有客观的判断。
准确原则，是指在阐述提出安全建议的背景时，所引用的相关数据应当准确可靠，分析过程逻辑清晰。
唯一原则，是指通常一条安全建议只针对唯一的建议接收部门或单位。
适度和可行原则，是指安全建议的内容不宜过分宽泛，也不宜过分具体，应具备可行性，以提出具有可评估的预期结果为宜。
第七条【编码规则】安全建议编码由两部分组成，第一部分为事件调查报告编码；第二部分为三位数字表示的安全建议序号。
第八条【内容要素】一条具体的安全建议应当包括以下要素：编码、建议接收部门或单位、分发日期、提出安全建议的背景、涉及的安全缺陷/问题、由此可能导致的后果以及整改措施等。具体参见附录一《安全建议要素列表》。
第九条【提出原则】 安全建议通过事件调查报告提出。需要立即采取行动的安全建议可以在调查的任何阶段提出。
第十条【沟通原则】提出安全建议的单位需要与建议的接收方开展沟通，以便接收方充分理解安全建议的内容和意图。
第三章 安全建议的审核与分发
第十一条【审核与分发】提出安全建议的单位的航空安全委员会或其授权部门负责安全建议的审核与分发。
安全建议通过中国民用航空安全信息系统进行分发和处理。
安全建议接收单位可以包括民航局、民航地区管理局及其派出机构、民航生产经营单位、民航局授权的民用航空产品适航审定机构以及行业外与航空安全相关的单位。
涉及法律、法规、行政规章、规范性文件起草、修订的，安全建议接收单位应当是民航局。 
涉及民用航空产品的审定工作的，安全建议接收单位应为民航局或民航局授权的民用航空产品适航审定机构。
涉及辖区内监管工作的，安全建议接收单位应为相应地区管理局或其派出机构。
涉及民用航空产品设计、制造或航空器运行、维修和保障等具体工作的，安全建议接收单位应为相关民航生产经营单位。
安全建议可以抄送对其落实能够提供支持的单位。

第四章 安全建议的回复
第十二条【安全建议回复】接收安全建议的单位，应当自接到安全建议30日内，回复提出安全建议的单位，回复内容应当包括：
对安全建议的接受情况，如无法接受安全建议，则应阐明理由。
针对安全建议已采取的整改措施。
按照安全建议计划采取的整改措施或等效措施。
提出安全建议的部门应当记录收到回复的时间。
第十三条【回复审核】提出安全建议单位的航空安全委员会或其授权部门负责审核安全建议的回复内容。
第五章 安全建议的落实与监督
第十四条【安全建议落实】安全建议接收单位应当按时、逐项进行整改落实，并在整改完成后及时向提出安全建议的单位回复报告。
第十五条【监督落实职责】涉及法律法规、行业规章、行业规范性文件起草/修订和民用航空产品审定的安全建议，其落实情况由民航局航空安全办公室监督。
涉及地区管理局辖区内监管工作的安全建议，其落实情况由民航局航空安全办公室监督。
涉及地区管理局派出机构辖区内监管工作的安全建议，其落实情况由其所属地区管理局监督。
涉及航空器运行、维修和保障等具体工作的安全建议，其落实情况由接收安全建议的单位的合格证所在地管理局监督。
民用航空产品设计、制造的安全建议，其落实情况由设计、制造单位所在地地区管理局监督。
各单位在安全建议管理中的具体职责参见附录二《安全建议管理职责分工表》。
第六章 附  则
第十六条【信息共享】安全建议及其落实等相关信息应当在行业内共享。
第十七条 【生效日期】本办法自 XX 月 XX 日起实施。



附录一：
安全建议要素列表
	提出单位
	

	接收单位
	

	建议编号
	
	发布时间
	

	安全建议

	1、 背景：
事件情况：事件日期、航空器类型、发生地点、简要经过。
调查概述：组织调查部门和本条建议相关的事件中暴露出的安全问题，可能后果。

2、 安全缺陷/问题：
相关证据，历史性数据。
现有风控手段的不足之处和遗留风险。

3、安全建议：
建议的整改措施和预期效果。

	是否接受
	□接受  □不接受  □部分接受

	回复时间
	

	回复情况

	· 接受（整改计划：具体步骤、内容、时间节点和检查要点）
· 不接受（说明理由）
· 部分接受（说明理由，提出整改措施）

	-以下由提出安全建议的单位填写：

	审核时间：
	

	审核理由（仅适用于“不满意”或部分满意）
	

	整改措施记录:以下由安全建议接收单位填写：

	事项
	检查时间
	是否按计划落实
	检查人
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附录二：
安全建议管理职责分工表

	序号
	安全建议类别
	接收单位
	审核单位
	落实情况的监督单位

	1
	[bookmark: _Hlk44664015]法律法规、行政规章、行业规范性文件起草或修订
	民航局
	安全建议的提出单位
	民航局航安办

	2
	民用航空产品审定
	民航局或其
授权审定机构
	
	民航局航安办

	3
	地区管理局辖区内监管工作
	地区管理局
	
	民航局航安办

	4
	[bookmark: _Hlk44664046]监管局辖区内监管工作
	监管局
	
	所属管理局

	5
	航空器运行、维修、保障等具体工作
	民航生产经营单位
	
	合格证管理局

	6
	民用航空产品设计、制造
	民航生产经营单位
	
	所在地管理局






附录三：
安全建议样例一
	提出单位
	英国航空事故调查局（AAIB）

	接收单位
	波音公司

	建议编号
	SR-2009-028
	发布时间
	2009-03-12

	背景：
2008年1月17日，英航一架B 777-236ER飞机执行北京-伦敦定期客运航班任务时，在伦敦希斯罗机场进近过程中发生两台发动机非指令性推力下降，最终导致飞机跑道外接地。事故造成1名旅客重伤，9名机上人员轻伤，飞机损毁。AAIB负责该起事故调查工作。调查发现，当航空器在短五边，高度 720 英尺时，右侧发动机功率非指令性下降到1.03 EPR，7 秒钟后，左侧发动机功率非指令性下降到 1.02 EPR。
安全缺陷/问题：
燃油系统内部释放的积冰在燃油热交换器的接触面限制了两个发动机的燃油流动；燃油系统中累积的冰，会引起燃油滑油热交换器（FOHE）堵塞。
安全建议：
建议波音公司，重新评估安装了Trent800发动机的B777飞机的飞机和发动机燃油系统设计，进行设计改变，以防止积冰堵塞安装罗罗Trent 800发动机的B777 飞机的燃油滑油热交换器（FOHE）。 



安全建议样例二
	提出单位
	英国航空事故调查局（AAIB）

	接收单位
	美国联邦航空局（FAA）

	建议编号
	SR-2009-029
	发布时间
	2009-03-12

	背景：
2008年1月17日，英航一架B 777-236ER飞机执行北京-伦敦定期客运航班任务时，在伦敦希斯罗机场进近过程中发生两台发动机非指令性推力下降，最终导致飞机跑道外接地。事故造成1名旅客重伤，9名机上人员轻伤，飞机损毁。AAIB负责该起事故调查工作。调查发现，当航空器在短五边，高度 720 英尺时，右侧发动机功率非指令性下降到1.03 EPR，7 秒钟后，左侧发动机功率非指令性下降到 1.02 EPR。
安全问题:
燃油系统内部释放的积冰在燃油热交换器的接触面限制了两个发动机的燃油流动；燃油系统中累积的冰，会引起燃油滑油热交换器（FOHE）堵塞，而适航审定规章没有相关要求。
安全建议：
建议美国联邦航空局（FAA）考虑在规章中提出相关要求，通过相应的设计改变，以防止积冰堵塞安装罗罗Trent 800发动机的B777 飞机的燃油滑油热交换器（FOHE）。 




