[bookmark: _Hlk41396459][bookmark: _Toc450898284]民用航空飞行签派员执照管理规则
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc50980851]
A章 总则
[bookmark: _Toc50980852]第65.1条  目的和依据
[bookmark: 第65_3条__适用范围][bookmark: _Toc48288190][bookmark: _Toc48571982][bookmark: _Toc49244089][bookmark: _Toc50980853]为规范中国民用航空飞行签派员的合格审定和管理工作，根据《中华人民共和国民用航空法》和《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》制定本规则。
[bookmark: _Toc50980854]第65.3条  适用范围
(a)本规则适用于中国民用航空局（以下简称民航局）和民用航空地区管理局（以下简称地区管理局）及其派出机构对飞行签派员执照的颁发和管理。
[bookmark: _Hlk40770183](b)飞行签派员执照的申请与权利行使应当遵守本规则的规定。
[bookmark: _Toc40472083][bookmark: _Toc50980855]第65.5条  管理机构与职责
(a)民航局负责全国飞行签派员执照的颁发与管理工作。
[bookmark: _Hlk44685921](b)地区管理局及其派出机构负责受理本地区飞行签派员执照的申请，组织飞行签派员执照考试和定期检查，负责对本地区的飞行签派员执照实施持续监督检查。
[bookmark: 第65_9条_管理职责___][bookmark: _Toc50980856]
[bookmark: _Toc48288194][bookmark: _Toc48571986][bookmark: _Toc49244093][bookmark: _Toc50980857]B章 飞行签派员执照要求
[bookmark: _Toc50980858]第65.7条  飞行签派员执照的颁发条件
飞行签派员执照申请人（以下简称申请人）需要满足下列条件，方可为其颁发飞行签派员执照：
(a)年满21周岁；
[bookmark: _Hlk44686154](b)身心健康，具有良好的职业道德和敬业精神；
[bookmark: _Hlk46145041](c)具有教育部认可的大学全日制本科（含）以上学历，或者取得境外大学全日制本科（含）以上学历或学位（需教育部留学服务中心出具学历学位认证证明）；
(d)能够正确听、说、读、写并且理解汉语；
(e)符合本规则第65.9条所要求的经历和训练要求；
(f)具备本规则第65.11条的知识和能力；
[bookmark: _Toc48288196][bookmark: _Toc48571988][bookmark: _Toc49244095][bookmark: _Toc50980859](g)通过了本规则第65.13条规定的理论考试和实践考试。
[bookmark: _Toc50980860]第65.9条  经历和训练要求 
申请人应当符合本条（a）款或者(b)款的规定：
(a)申请人在执照理论考试前，应当在局方批准的飞行签派员训练机构完成至少1000小时的训练，并获得结业证书。
(b)申请人具有以下执照或从业经历之一，并在局方批准的飞行签派员训练机构完成至少500小时的训练，并获得结业证书：
(1)持有中国民航颁发的航空器驾驶员执照;
(2)持有中国民航颁发的航空情报员执照;
(3)持有中国民航颁发的航空气象人员执照;
(4)持有中国民航颁发的空中交通管制员执照;
[bookmark: _Toc48288198][bookmark: _Toc48571990][bookmark: _Toc49244097][bookmark: _Toc50980861](5)在国家航空器运行中担任驾驶员至少2年。
[bookmark: _Toc50980862]第65.11条  知识和能力要求
申请人应当至少具备航空法律法规规章、运行控制基础理论、系统安全管理与运行风险管控、航空器、航空气象、航行情报、通信导航与监视、空中交通管理、紧急与非正常情况处置、签派实践应用等方面的知识和能力。
[bookmark: _Hlk46132121][bookmark: _Toc50980863]
[bookmark: _Toc43319437][bookmark: _Toc43319438][bookmark: _Toc43319439][bookmark: _Toc43319440][bookmark: _Toc43319446][bookmark: 第65_13条_理论考试要求][bookmark: _Toc48288201][bookmark: _Toc48571993][bookmark: _Toc49244100][bookmark: _Toc50980864]C章 飞行签派员执照的申请与颁发
[bookmark: _Toc50980865]第65.13条  考试的一般要求
[bookmark: _Hlk46145836](a)飞行签派员执照考试包含理论考试和实践考试两部分，符合本规则规定条件的申请人，应当向民航局指定管辖权的地区管理局申请，并在局方指定的时间和地点考试。
[bookmark: _Hlk46141319](b)飞行签派员的执照理论和实践考试合格成绩均为百分制的80分。理论考试成绩有效期为36个日历月，实践考试应当在理论考试通过后且在理论考试成绩有效期内完成。
[bookmark: _Toc43319448][bookmark: _Toc43319449][bookmark: _Toc43319450][bookmark: _Toc43319451][bookmark: _Toc43319452][bookmark: _Toc43319453][bookmark: _Toc43319454][bookmark: _Toc48288203][bookmark: _Toc48571995][bookmark: _Toc49244102][bookmark: _Toc50980866](c)申请人必须在初次实践考试前12个月内，在CCAR-121部航空承运人飞行签派部门实习总时长不得少于90天。
[bookmark: _Toc50980867]第65.15条  考试不合格后的再次考试
[bookmark: _Hlk46147924](a)申请人如未通过考试，可以在考试结束30天后向民航地区管理局申请补考，再次参加考试时间应当与前一次考试的时间间隔至少3个月。
[bookmark: _Toc48288205][bookmark: _Toc48571997][bookmark: _Toc40858596][bookmark: _Hlk44688174][bookmark: _Toc49244104][bookmark: _Toc50980868](b)理论考试成绩合格，实践考试未通过的，在理论考试成绩有效期内只需申请实践考试部分的补考。理论考试成绩超出有效期，需重新参加理论考试。
[bookmark: _Toc50980869]第65.17条  考试中禁止的行为
在考试过程中，不得有下列行为：
(a)以任何形式复制或有意保存考试试题；
(b)交给其他人员或从其他人员那里得到考试试题的任一部分或其副本；
(c)在考试过程中，帮助他人或者接受他人的帮助；
(d)代替他人或由他人代替参加部分或者全部考试；
(e)在考试期间，使用未经局方批准的材料或者其他辅助物品；
(f)破坏考场设施；
(g)故意引起、助长或者参与本条禁止的行为；
[bookmark: _Toc43319456][bookmark: _Toc43319457][bookmark: _Toc43319458][bookmark: _Toc43319459][bookmark: _Toc43319460][bookmark: _Toc43319461][bookmark: _Toc43319462][bookmark: _Toc43319463][bookmark: _Toc43319464][bookmark: _Toc43319465][bookmark: _Toc43319466][bookmark: _Toc43319467][bookmark: _Toc43319468][bookmark: _Toc43319469][bookmark: _Toc43319470][bookmark: _Toc43319471][bookmark: _Toc43319472][bookmark: _Toc43319473][bookmark: _Toc43319474][bookmark: _Toc43319475][bookmark: _Toc43319476][bookmark: _Toc43319477][bookmark: _Toc43319478][bookmark: _Toc43319479][bookmark: _Toc43319480][bookmark: _Toc43319481][bookmark: _Toc43319482][bookmark: _Toc43319483][bookmark: _Toc43319484][bookmark: _Toc43319485][bookmark: _Toc43319486][bookmark: _Toc43319487][bookmark: _Toc43319488][bookmark: _Toc43319489][bookmark: _Toc43319490][bookmark: _Toc43319491][bookmark: _Toc43319492][bookmark: _Toc43319493][bookmark: _Toc43319494][bookmark: _Toc43319495][bookmark: _Toc43319496][bookmark: _Toc43319497][bookmark: _Toc43319498][bookmark: _Toc43319499][bookmark: _Toc43319500][bookmark: _Toc43319501][bookmark: _Toc43319502][bookmark: _Toc43319503][bookmark: _Toc48288207][bookmark: _Toc48571999][bookmark: _Toc49244106][bookmark: _Toc50980870](h)其他妨害考试的行为。
[bookmark: _Toc50980871]第65.19条  执照的申请
[bookmark: _Hlk46132981](a)申请人应当向地区管理局提供以下材料：
(1)《飞行签派员执照申请表》；
(2)身份证明文件和照片；
(3)学历或学位证明；
(4)飞行签派员执照训练成绩单、结业证书及相关从业经历证明；
(5)实习经历证明；
(6)理论、实践考试合格成绩单。
[bookmark: _Toc48288209][bookmark: _Toc48572001][bookmark: _Toc49244108][bookmark: _Toc50980872](b)申请人应当对材料的真实性负责。
[bookmark: _Toc50980873]第65.21条  执照的受理、审查和颁发
(a)受理。对于申请材料不齐全或者不符合格式要求的，地区管理局应当在收到申请之后的5个工作日内一次性通知申请人需要补充的全部内容。逾期不通知视为在收到申请书之日起即为受理。申请人按照地区管理局的通知提交全部补充材料的，地区管理局应当受理申请。地区管理局不予受理申请，应当通知申请人。
[bookmark: _Hlk46136625][bookmark: _Hlk46136332](b)审查。地区管理局受理申请后，对申请人的申请材料进行初始审查，完成审查后将审查意见及相关资料一并报民航局。民航局在接到地区管理局报送来的审查意见及申请人相关资料后，进行最终审查，并作出是否颁发飞行签派员执照的决定，决定应自地区管理局受理申请之日起20个工作日内完成。如果发现申请人不符合本规则的要求，民航局将向申请人作出不予颁发的决定，并说明原因。
[bookmark: 第65_17条_实践考试要求][bookmark: 第65_27条_申请材料的真实性][bookmark: 第65_29条_执照要求][bookmark: bookmark1](c)颁发。如申请人符合本规则规定，民航局将于作出决定之日起10个工作日内向申请人颁发执照。
[bookmark: _Toc50980874]
[bookmark: _Toc48288212][bookmark: _Toc48572004][bookmark: _Toc49244111][bookmark: _Toc50980875]D章 飞行签派员执照管理
[bookmark: _Toc50980876]第65.23条  执照权利
[bookmark: _Hlk46149720][bookmark: _Toc48288214][bookmark: _Toc48572006][bookmark: _Toc49244113][bookmark: _Toc50980877]执照持有人满足相关训练、经历、资格等要求并经航空承运人授权，方可在CCAR-121部承运人飞行签派部门履行运行控制职责。
[bookmark: _Toc50980878]第65.25条  不得行使执照权利的情形
[bookmark: _Hlk46149751]在下列任一情形下，执照持有人不得行使执照权利：
[bookmark: _Hlk46149775]未满足相关训练、经历、资格等要求或未经航空承运人授权；
生理或者心理状况不适合时； 
在饮用任何含酒精饮料之后的8小时之内或处在酒精作用之下、血液中酒精含量等于或者大于0.04g/210L，或受到任何作用于精神的物品影响损及工作能力时；
定期检查未通过或未按时完成定期检查的；
执照持有人与民用航空器事故或征候有直接关系并正在接受调查的；
[bookmark: _Toc48288216][bookmark: _Toc48572008][bookmark: _Toc49244115][bookmark: _Toc50980879]被追究刑事责任期间的。
[bookmark: _Toc50980880]第65.27条  执照真实性
[bookmark: _Toc48288218][bookmark: _Toc48572010][bookmark: _Toc49244117][bookmark: _Toc50980881]禁止任何人以任何形式伪造或篡改按本规则颁发的执照。
[bookmark: _Toc50980882]第65.29条  执照有效期
[bookmark: _Toc48288220][bookmark: _Toc48572012][bookmark: _Toc49244119][bookmark: _Toc50980883]按照本规则颁发的飞行签派员执照长期有效，除非执照持有人自愿放弃或被依法撤销。
[bookmark: _Toc50980884]第65.31条  定期检查
[bookmark: _Hlk46149207](a)执照持有人应当在36个日历月内至少完成一次定期检查。
(b)执照持有人应当于定期检查到期月前3个月内向地区管理局提出申请，并在局方指定的时间和地点参加检查。
(c)定期检查应当包含航空法律法规规章及相关文件、运行风险管控、签派放行、运行监控、航行情报、飞机性能、航空气象、应急处置等内容。
[bookmark: _Toc48288222][bookmark: _Toc48572014][bookmark: _Hlk46147977][bookmark: _Toc49244121][bookmark: _Toc50980885](d)执照持有人定期检查未通过的或未能按时参加定期检查的，可再次申请定期检查，再次定期检查的时间应当与前一次定期检查的时间间隔至少1个月。
[bookmark: _Toc50980886]第65.33条  执照的换发、补办和迁转
[bookmark: _Hlk46148251](a)执照持有人因变更基础信息需要换发执照的，应当向地区管理局提出书面申请，申请材料应当附有申请人当时持有的执照和能够证明其变更信息合法性的法律文件。
(b)按本规则颁发的执照遗失或者损坏后，执照持有人可以向地区管理局申请补发，申请必须写明遗失或者损坏执照的持有人姓名、通信地址、身份证明文件。
(c)地区管理局审核通过后应当报民航局办理执照。执照持有人在换发、补办执照期间，可向地区管理局说明，并可继续行使执照权利。
[bookmark: _Toc48288224][bookmark: _Toc48572016][bookmark: _Toc49244123][bookmark: _Toc50980887](d)执照持有人工作单位变动且继续行使执照权利的，应当向地区管理局申请办理执照管理关系迁转。
[bookmark: _Toc50980888]第65.35条  自愿放弃执照
[bookmark: _Toc48288226][bookmark: _Toc48572018][bookmark: _Toc49244125][bookmark: _Toc50980889]执照持有人可自愿放弃所持执照，但必须向局方提交具有本人签字表明自愿放弃原执照的声明。如自愿放弃所持执照，再次申请执照时，应当按照本规则要求重新申请。
[bookmark: _Toc50980890]第65.37条  执照的交还
[bookmark: _Toc48288228][bookmark: _Toc48572020][bookmark: _Toc49244127][bookmark: _Toc50980891]执照持有人应当在10个工作日内将放弃、被撤销的飞行签派员执照交还地区管理局。民航局予以注销。
[bookmark: _Toc50980892]第65.39条  对于持有非中国民航局颁发执照的人员
[bookmark: _Toc48288230][bookmark: _Toc48572022][bookmark: _Toc49244129][bookmark: _Toc50980893]对于持有非中国民航局颁发的飞行签派员执照的人员，需要按照本规则申请中国民用航空飞行签派员执照。
[bookmark: _Toc50980894]第65.41条  执照检查
[bookmark: _Hlk46150337]执照持有人在行使执照权利时应当随身携带飞行签派员执照，在局方监察员提出要求时，应当出示飞行签派员执照，接受检查。
[bookmark: _Toc50980895]
[bookmark: _Toc43319518][bookmark: _Toc48288233][bookmark: _Toc48572025][bookmark: _Toc49244132][bookmark: _Toc50980896]E章 法律责任
[bookmark: _Toc50980897]第65.43条  考试中禁止行为的处罚
(a)对于违反本规则第65.17条规定的申请人，自违反之日起3年内不接受其执照申请。
[bookmark: _Toc48288235][bookmark: _Toc48572027][bookmark: _Toc49244134][bookmark: _Toc50980898](b)对于违反本规则第65.17条规定的执照持有人，局方对当事人予以警告，同时撤销相关的执照，责令当事人立即停止行使执照权利并交回其已取得的执照，并且在3年内不再接受其申请。
[bookmark: _Toc50980899]第65.45条  提供虚假材料的处罚
(a)对于违反本规则第65.19条规定提供虚假材料的申请人，予以警告，自发现之日起1年内不接受其执照申请。
[bookmark: _Toc48288237][bookmark: _Toc48572029][bookmark: _Toc49244136][bookmark: _Toc50980900](b)对于违反本规则第65.19条规定提供虚假材料取得执照的持有人，予以警告并撤销执照，自该行为发生之日起3年内不接受其执照申请。
[bookmark: _Toc50980901]第65.47条  违规行使执照权利的处罚
(a)未取得飞行签派员执照行使执照权利的个人，在1年内不得申请飞行签派员执照，由民航地区管理局责令其停止运行控制工作，并处以警告或者人民币500元以上1000元以下罚款。
(b)违反本规则第65.23条的规定行使执照权利的执照持有人，由民航地区管理局责令当事人停止行使执照权利6个月，并处以警告或者人民币500元以上1000元以下罚款。
(c)违反本规则第65.23条的规定授权个人行使执照权利的航空承运人，由民航地区管理局责令停止违法行为并处以1万元以上3万元以下的罚款。
(d)违反本规则第65.25条规定的执照持有人，由民航地区管理局责令当事人停止行使执照权利6个月，并处以警告或者人民币500元以上1000元以下罚款。
(e)违反本规则第65.25条的规定的航空承运人，由民航地区管理局责令停止违法行为并处以1万元以上3万元以下的罚款。
[bookmark: _Toc48288239][bookmark: _Toc48572031][bookmark: _Toc49244138][bookmark: _Toc50980902](f)违反本规则第65.41条的规定未随身携带执照的执照持有人,给予警告。
[bookmark: _Toc50980903]第65.49条  民用航空器事故或征候有关处理
[bookmark: _Toc43319523][bookmark: _Toc43319524][bookmark: _Toc43319525][bookmark: _Toc43319526][bookmark: 第65_51条_执照申请的不受理][bookmark: 第65_53条_执照持有人违法行为的法律责任][bookmark: 第65_61条_未取得资格证书擅自训练飞行签派员][bookmark: 第65_63条_违反本规则实施教学][bookmark: 第65_65条_民航行政机关以及工作人员的法律责任][bookmark: _Toc48288241][bookmark: _Toc48572033][bookmark: _Toc49244140][bookmark: _Toc50980904]持照人违反法律、法规、规章，未按规定履行职责，对事故或严重征候、一般征候负有直接责任的，地区管理局应当暂停其执照权利1到6个月；造成严重后果的，由民航局撤销执照，自撤销之日3年内不接受其执照申请。
[bookmark: _Toc50980905]第65.51条  信用管理
执照申请人或者持有人有下列行为之一的，依法记入民航行业严重失信行为信用记录：
(a)在执照考试过程中作弊的；
(b)在申请执照过程中申请材料造假，或者以欺骗、贿赂等不正当手段获得执照的；
(c)在行使执照权利中故意违法，并造成严重后果的。
[bookmark: _Toc50980906]
[bookmark: 第65_67条_施行与废止][bookmark: _Toc48288244][bookmark: _Toc48572036][bookmark: _Toc49244143][bookmark: _Toc50980907]F章 附则
[bookmark: _Toc50980908]第65.53条  施行与废止
本规则自2021年 x 月 x 日颁发起生效。自2021年 x 月 x 日起施行，2010年5月1日公布的《民用航空飞行签派员执照管理规则》（交通运输部令2016年第11号）同时废止。

