《运输机场运行安全管理规定》修订说明
随着民航业的快速发展，我国运输机场数量、规模增长快、运行更加复杂，为使规章既能保障行业安全，又能适应行业发展需要，并符合国际民航组织普遍安全监督审计（USOAP）要求，我局深入总结近年来运输机场运行安全管理经验，组织对《运输机场运行安全管理规定》进行了全面系统的修订，形成《运输机场运行安全管理规定（修订送审稿）》。现将修订情况简要说明如下:
一、修订背景
[bookmark: _Hlk125985726]《运输机场运行安全管理规定》（以下简称《规定》）于2008年正式施行，之后进行两次局部修正。其中，2018年将规章名称由《民用机场运行安全管理规定》修改为《运输机场运行安全管理规定》，2022年删除快报、月报制度并修改部分罚则，其他内容无实质性变化。近年来，随着机场数量不断增加、规模日益扩大，机场运行安全管理工作出现新变化和新问题，现有《规定》在落实上位法最新规定、衔接平行规章、为规范性文件提供上位法依据、促进重点工作落实、突出规章纲领性作用、与时俱进等方面均有不足，亟需进行修订。
本次主要依据《中华人民共和国安全生产法》《民用机场管理条例》以及《国际民航公约》附件等文件最新要求，针对目前运输机场运行安全管理中的突出问题及实际情况，对《规定》的规章结构和具体条款内容进行全面系统的修改调整。
二、修订的主要内容
（一）修订章节结构
现行《规定》共14章310条，修订后章节数量不变（部分章节进行调整，新增两章，删除两章），条款数量调整为232条，减少78条，条款体量缩减25%。新增两章：分别为第三章“地面车辆和人员跑道侵入防范管理”和第五章“外来物防范管理”，原相关要求分散在“场地管理”“目视助航设施管理”和“机坪运行管理”等章节中，缺乏系统性的管理规范，为促进跑道侵入防范和机场外来物管理等重点工作有效开展，并切实落实国际民航组织管理要求，本次修订系统梳理相关要求并单独成章。删除两章：分别为现行规章第三章“机场使用手册”和第十一章“航空油料供应安全管理”。第三章“机场使用手册”管理要求已在《运输机场使用许可规定》（CCAR-139）中明确，《规定》无需重复要求。现行规章第十一章“航空油料供应安全管理”不属于机场运行安全管理的内容，本次修订拟将该章节删除,机场航油供应安全运营管理的相关要求后续将独立编制成《民用机场航空燃油供应安全运营管理规定》（CCAR-156），目前已列入“十四五”立法规划。考虑到规章出台周期较长，且新的航油供应安全运营管理规定增加通用机场航油供应有关内容，经统筹考虑，拟在《民用机场航空燃油供应安全运行管理规定》出台前，先行编制规范性文件《民用机场航空燃油供应安全运营管理办法（试行）》，目前已完成征求意见和司务会审议，下一步将开展合法性审核等后续发文工作。因此删除该章节不影响行业机场航油供应运营的安全管理。
同时，统一调整第三章至第十一章等专业章节的结构，按照“基本要求-具体要求”的框架设置各章小节，遵循“总体要求-管理机构及人员设置-管理制度内容-具体作业要求”的思路完善各专业管理条款。将现行《规定》中过细的、实际操作方面的条款，移至配套的规范性文件中，突出规章的纲领性、长效性和稳定性。
（二）规章内容的修订
1.完善组织机构建立和人员资质能力要求，强化机场运行安全主体责任落实。本次修订增加了对航空运输企业代理人、空中交通管理机构、航油供应企业等重要驻场单位以及机场集团履行机场运行安全管理责任的要求。在组织机构方面，进一步完善机场运行安全管理委员会和各专业工作委员会（小组）的工作要求，提出设立机场飞行区运行安全管理部门、机场运行指挥中心要求。在人员管理方面，对机场管理机构的主要负责人、分管安全生产的负责人、分管运行的负责人、安全总监等高级管理人员，以及从事机场运行安全的中级管理人员的任职资格及培训要求提出明确规定，进一步细化了机场运行安全知识和业务培训管理要求。
2.全面梳理对标，切实落实《国际民航公约》附近等文件的新要求。依据国际民航组织附件4《航图》、附件14《机场设计和运行》、附件19《安全管理》、《目视和仪表飞行程序设计》（Doc 8168）、《机场勤务手册》（Doc 9137）、《防止跑道侵入手册》（Doc 9870）和《空中航行服务程序-机场》（Doc 9981）等文件最新要求，修订完善现行《规定》中“地面车辆和人员跑道侵入防范管理”“飞行区场地管理”“外来物防范管理”“目视助航设施管理”“机场净空保护”“鸟击及动物侵入防范管理”“场道除冰雪管理”等章节内容的相关要求。
3.大幅优化管理要求，有效满足机场当前运行实际及未来一定时期发展的管理需要。一是结合机场实际运行中的突出问题及管理经验完善相关内容，例如“机坪运行管理”章节中增加大型机场分区运行、航空器引导、新能源车辆、设备及充电基础设施管理等要求，“净空保护管理”章节中增加运输机场净空保护区域范围、障碍物及空飘物情况处置、障碍物图-A型管控等要求，“机场运行安全信息管理”章节中突出常规和特殊报告的具体要求。二是综合考虑全国不同规模机场运行特点，明确差异化管理要求，例如安全总监设置、机场运行指挥中心设立、飞行区场地和目视助航设施的巡视检查、固定式外来物探测设备配备、运行保障区域一体分区运行机制、航空器专用或者集中除冰坪设置、场道除冰雪设备配置等要求均明确了不同的运行条件。三是鼓励机场运行安全技术创新和管理创新，在“总则”中明确鼓励机场管理机构及其他驻场单位应用新技术提升机场运行安全保障能力，“机坪运行管理”章节中明确鼓励建立设备共享机制，对机坪各类保障设备实施共享，提升机坪设备使用效率。
[bookmark: _GoBack]4.聚焦机场运行安全，将不属于运行安全内容或与其他规章重复、不一致的内容调整出规章。过去，由于民航规章体系不完善，在制定《规定》过程中，将部分其他专业内容写入该规章，但在实际执行过程中，相关专业未严格执行该规章有关内容，而是执行后续制定的有关规章、规范性文件和标准。在此次修订过程中，将不属于机场运行安全的有关内容删除。具体为：一是删除现行规章第六章“机坪运行管理”第六节“机坪消防管理”部分。该内容属于消防专业范畴，经与民航局公安局协商一致，相关要求纳入正在编制的消防管理规章中，同时，该部分要求均已在公安局制定的有关文件中明确，删除后不影响机坪消防管理工作。二是删除现行规章第七章“机场净空和电磁环境保护”第四节“电磁环境的管理”部分。该内容属于无线电管理范畴，与《民用机场管理条例》以及空管办发布的咨询通告《民用机场电磁环境保护区域划定规范与保护要求》等文件内容存在重复和不一致的情况。此外，在SES系统监管事项库中，电磁环境保护监管按照《民用航空通信导航监视工作规则》（CCAR-115TM-R2）及有关咨询通告的要求执行，删除后不影响电磁环境管理工作。
5.细化完善法律责任，有效丰富监督管理行政处罚措施。现行《规定》中部分罚则用语表述比较笼统，不符合现有规章法律责任编写要求，缺少对应的具体条款，在实际实施处罚过程中不便于操作，根据《安全生产法》和《行政处罚法》，本次修订明确了处罚条件，提高了监管的针对性，有利于促进规章要求的落实。同时《规定》明确对于运行安全保障能力不足的机场，民航管理部门应当将其列为重点监管单位，并可以根据具体情况对其采取相应措施。
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