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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由中国民用航空局运输司提出。 

本文件由中国民航科学技术研究院归口。 

本文件起草单位：中国民航管理干部学院、杭州迅蚁网络科技有限公司、中国民航科学技术研究院、

航天时代低空科技有限公司、中国民用航空飞行学院、青岛鸿鹄航空科技有限公司、摩天飞航科技（苏

州）有限公司、沧州市中西医结合医院、合肥市中心血站、深圳市时光跃动科技有限公司。 

本文件主要起草人：刘菲、许东松、吕人力、张新纪、赵亮、汪小凡、徐群玉、龚晶、付铁刚、王

小宁、李诚龙、程东浩、李金鼎、赵红丽、于一、贺安华、管祥民、汤一文、王连成、孙宇强、姚勇、

张琳、张靖宇、胡晓玉、陈萍萍。 
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民用无人驾驶航空器人类生物样本运输服务程序指南 

1 范围 

本文件提供了民用无人驾驶航空器人类生物样本运输服务程序的建议。 

本文件适用于使用小型、中型民用无人驾驶航空器的载货类运营人所开展的人类生物样本运输活

动。小型、中型民用无人驾驶航空器疫苗运输可参照执行。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 39768—2021  人类生物样本分类与编码 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

 

人类生物样本  human biomaterial 

从人体获得或衍生的生物材料。 

注： 本文件中人类生物样本为依据国际民航组织《危险物品安全航空运输技术细则》分类的第6.2项B类感染性物质，

包括但不限于组织、血液、尿液等。 

[来源：GB/T 39768—2021，3.1，有修改] 

 

包装件  package 

包装作业的完结产品。 
注： 包括包装和准备运输的内装物。 

[来源：GB 19433—2009，3.14，有修改] 

 

运营人  carrier 

使用民用无人驾驶航空器开展人类生物样本运输飞行活动的运营企业。 

 

托运人  shipper 

与运营人订立样本航空运输凭证的疾病预防控制机构、医院及企事业单位。 

[来源：GB/T 18041—2025，3.2.6，有修改] 

4 运输服务程序 

服务类型 

运营人提供的人类生物样本（以下简称“样本”）运输服务类型，根据任务分工可分为全流程运输

服务和飞行运输服务两类，具体任务分工如图1所示。 

a) 全流程运输服务：托运人负责样本包装与样本提取；运营人负责包装件检查、揽收，包装件装

机、飞行运输、包装件卸机、包装件交付。 

b) 飞行运输服务：托运人负责样本包装、包装件装机、包装件卸机、样本提取；运营人负责交付

确认、飞行运输、收件确认。 
注： 运营人与托运人协定服务类型，签订运输凭证以明确各方约定事项，飞行运输服务类型示例见附录A。 
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样本包装
包装件检查、

揽收

包装件装机

飞行运输

包装件卸机

包装件交付样本提取

托运人 运营人

 

样本包装

交付确认

飞行运输

收件确认

样本提取

托运人 运营人

包装件装机

包装件卸机

 

（a）全流程运输服务框图 （b）飞行运输服务框图 

图1 样本运输服务类型 

服务程序 

为确保安全、高效地完成运输服务，运营人宜依据任务需求及运行模式，制定并实施以下服务程序。 

a) 风险评估程序：开展运输服务风险评估，基于评估结果制定并落实风险缓解措施，确保风险控

制在可接受水平范围内。 

b) 运输操作程序：基于风险评估结果、任务需求及监管要求，制定服务实施程序，并纳入运营手

册。 

c) 人员培训程序：制定样本运输人员培训与考核大纲，组织实施培训与考核，确保人员持续具备

岗位胜任力。 

d) 应急管理程序：针对样本运输过程中可能发生的突发事件，制定并实施相应的应急响应程序。 

e) 信息管理程序：实时监控运输关键数据，记录、保存运输服务数据，按要求报送统计信息与安

全信息。 

5 风险评估程序 

启动条件 

运营人宜制定安全风险评估启动机制，每年至少进行一次定期评估。发生以下情况宜及时启动评估。 

a) 使用新型号航空器。 

b) 开设新航线。 

c) 与新托运人建立合作关系。 

d) 现有服务流程变更，导致产生新的操作程序。 

e) 运营人组织机构发生重大变化。 

f) 外部环境发生重大变化（如相关法规政策调整）。 

g) 安全事件或违规事件发生频率增加。 

关键要素 

运营人开展样本运输风险评估前，宜分析以下关键要素。 

a) 后果识别：分析样本泄露及包装件坠地等对地面人员、环境等造成的潜在后果，评估其发生的

可能性与严重性。 

注： 与有人驾驶航空器运输相比，使用无人驾驶航空器运输样本的危害主要针对地面相关操作人员及运行区域涉及

的地面第三方人员，因此危险源及风险缓解措施存在差异。 

b) 包装件运输方式：明确包装件的装载位置（如置于航空器腹舱内或固定于机体外部）。若固定

于机体外部，需评估搭载装置可靠性及其对飞行性能的影响。 
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c) 包装件要求：明确包装件的技术要求，包括尺寸、容积、防护特性（如密封性、抗冲击性、抗

振动性）、可承受载荷、标记等。 

d) 运行范围：明确运营人的承受风险水平，并确认运行限制信息，如航空器使用限制、地面人口

密度信息及空域使用要求等。 

e) 环境限制：识别并明确航线需避让的敏感区域，如饮用水水源保护区、供水厂、人口集聚区、

学校等。 

f) 人员能力：明确参与样本运输各环节的人员类型及其相应的岗位胜任力要求。 

g) 运输类型及数量：基于对潜在危害严重程度的评估，明确可运输的样本类型及单架次数量限制。 

评估程序 

运营人宜采用如下程序开展评估工作。飞行运输服务类风险评估程序参考附录 B。 

a) 根据其运营能力、运输流程复杂程度及飞行活动特点，制定明确的安全目标。 

b) 采用民航局认可的安全风险评估方法。 

c) 建立系统化的风险评估程序。 

d) 基于评估结果制定并实施风险缓解措施。 

e) 根据评估结果和缓解措施的执行情况，持续完善、优化运输服务程序。 

6 运输操作程序 

样本运输限制 

运营人宜明确并遵守以下样本运输限制。 

a) 样本运输：包括但不限于可运输的样本类型、包装要求及运输时间限制等。 

b) 包装件要求：包括但不限于最低飞行高度限制、可接受的气象条件、航空器运行产生的振动水

平限制、最大允许着陆过载、电磁环境要求等。 

c) 航空器搭载装置：确保使用的航空器搭载装置与样本包装件兼容，并能提供稳定、可靠的固定。 

揽收与交付 

提供全流程运输服务的运营人宜制定揽收与交付工作程序，并与托运人达成一致。该程序包括以下

内容。 

a) 货物核查：对托运货物的数量、包装状态、包装标记进行现场确认、检查、评估与记录。 

b) 异常处置：针对货物与协议要求不符的情况，建立通报程序及处置措施。 

c) 数据功能检查：检查包装件数据通信功能（如适用），确保信息发送功能正常。 
注： 对于仅提供飞行运输服务的运营人：揽收简化为起飞前交付确认，运营人在收到托运人对货物数量、包装类型

及装载完成的确认信息后，实施飞行；交付简化为落地后收件确认，托运人核实航空器与货物信息，检查无误

后向运营人发送收件确认信息。 

货物装卸操作 

提供全流程运输服务的运营人宜制定货物装卸操作程序。该程序包括以下内容。 

a) 称重与配载：飞行前对包装件进行称重，并进行配载计算，确保符合航空器装载要求。 

b) 搭载装置检查：飞行前、飞行后对航空器搭载装置进行检查。 

c) 包装件固定检查：飞行前对包装件的牢固性及其与搭载装置的相容性进行检查。 

d) 中转管理：对于中转情况，制定各中转站点对包装件的接收、暂存、转运管理程序。 

e) 包装件消毒：每日运输任务结束，对包装件外部及内部进行清洁、消毒。 
注： 对于仅提供飞行运输服务的运营人，货物装卸操作由托运人负责，运营人在交付确认阶段完成装机远程检查和

确认，确保航空器重量、重心符合飞行要求，包装件安装固定到位。 

飞行组织与实施 

运营人开展样本运输，飞行运行程序制定宜包括但不限于以下内容。 

a) 航线划设：航线划设宜考虑 6.1 a)、6.1 b)。 

MH
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b) 运行环境监控：定期勘察起降场及航线周围的净空条件、电磁环境、地面人口密度及障碍物变

化等情况。如发现不利条件，宜暂停该航线运行，启动航线调整与评估程序。 

c) 起降场运行安全：评估起降场飞行程序和飞行容量，制定有效措施管控起降场及附近区域的航

空器碰撞风险。 

d) 飞行过程监控：飞行中实时监控航空器状态及包装件状态信息。 

e) 优先级（如适用）：如同时运输多类货物，宜优先保障样本运输，如优先起降、优先中转等。 

f) 着陆要求：避免包装件直接触地。  

非正常情况处置 

针对飞行前、飞行中可能出现的非正常情况，运营人宜建立以下处置程序。 

a) 飞行前：因天气、空域、航空器故障等原因无法按时执行运输任务时，运营人及时告知托运人，

并协商变更配送方案。 

b) 飞行中：如航空器发生通信中断、返航、备降或迫降等情况，运营人宜： 

1) 信息通报：启动与托运人的信息通报机制，及时告知样本位置、状态及处置进展； 

2) 应急处置：在遵循运行程序的基础上，与托运人协商制定并执行包装件的检查、回收、转

移或销毁等应急处置程序。 

飞行后评价 

运营人宜建立飞行后评价程序，分析运输过程，识别改进点并制定改进措施。评价内容包括如下。 

a) 运输任务完成情况。 

b) 操作规范性检查及违规操作的记录、分析与预防措施的制定与执行情况。 

c) 航空器运行数据及包装件状态监视数据（如有）的分析结果。 

d) 与托运人的沟通协调情况。 

7 人员培训程序 

人员范围 

运营人宜根据服务类型，明确需接受样本运输培训与考核的人员类型。参训人员包括但不限于：运

行控制/值班经理、远程操控员、地面安全员、托运人指定的装卸机人员、培训教员等。 

培训管理制度 

运营人宜建立与样本运输服务岗位胜任力相匹配的人员培训与考核制度，包括如下。 

a) 培训大纲：针对不同岗位制定培训大纲，明确培训目标、培训方案、考核要求等。 

b) 复训周期：明确不同岗位人员复训周期（不宜超过二十四个月）与复训内容，确保知识技能得

到更新和巩固。 

c) 培训场地与设备：规范培训场地和设备的管理，确保培训环境安全、风险可控，满足实操训练

需求。 

d) 教员资质与管理：明确培训教员的能力资质要求，参照公共航空危险品运输培训相关规范制定

教员管理制度。 

培训内容与实施 

运营人宜制定并实施包括以下核心要素的培训方案。 

a) 理论培训：根据培训大纲，通过授课、自学等方式，培训样本运输相关法律法规、风险评估与

识别方法、操作流程、应急处置等理论知识。 

b) 模拟培训：利用仿真模拟设备或系统，模拟样本运输的关键操作流程，如装载检查、应急响应

等，强化操作技能和应急决策能力。 

c) 实操培训：在培训教员监督指导下，在安全受控的环境中进行操作训练，包括但不限于包装件

的规范接收、检查与记录，包装件在航空器搭载装置上的安全固定与检查，应急设备的使用，

模拟样本泄露的现场处置流程等实际操作训练。 
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d) 在岗培训：通过理论、模拟及实操考核合格的人员，在经验丰富人员的指导下，完成规定时长

和任务量的在岗实习，经评估合格后方可独立承担相应岗位职责。 

考核方案 

运营人宜针对不同岗位制定考核方案，明确考核方式、标准，并记录考核结果，具体包括如下内容。 

a) 考核方式，包括如下： 

1) 理论考核：采用笔试或在线测试等方式，评估对样本分类、包装要求、运输流程、应急管

理等理论知识的掌握程度； 

2) 实操考核：在模拟或实际操作环境中，评估完成特定关键任务的能力，重点考察包装件完

整性检查与记录、包装件安全固定操作、应急设备正确使用、泄露处置等。 

b) 考核标准，包括如下： 

1) 理论考核：以评估知识掌握情况为核心； 

2) 实操考核：重点评估操作程序的规范性、沟通协作能力、设备使用熟练度及应急处置能力。 

记录保存 

运营人宜妥善保存人员培训及考核的完整记录，记录至少保存 3年。记录内容包括但不限于人员

信息、培训起止时间、培训教材、培训教员、考核成绩等。 

8 应急管理程序 

管理体系 

运营人宜建立职责明确、响应迅速有效的应急管理体系，该体系宜包括以下内容。 

a) 应急指挥机构：设立应急响应组织机构，明确各岗位责任与分工。 

b) 外部协作机制：与外部单位建立应急协作机制，明确联络方式、信息通报流程和协同处置程序，

并签订必要的协作协议。 

c) 预案管理：编制、评审、批准、发布、更新和维护样本运输专项应急响应预案，确保其合理性、

有效性和可操作性。 

d) 培训与演练：将应急响应预案纳入相关人员的培训、考核大纲，并定期组织演练。 

e) 资源保障：明确并保障应急处置所需的资源，包括但不限于人员、装备、物资等。 

应急响应预案 

运营人编制的样本运输应急响应预案宜结构清晰、内容完整。应急响应预案至少包括以下要素，飞

行运输服务类示例参考附录C。 

a) 总则：包括预案编制目的、适用范围、工作原则等。 

b) 组织机构与职责：包括应急处置指挥机构及各部门组成、职责分工、负责人及联系方式等。 

c) 事件分类分级：根据突发事件的性质、严重程度和发展态势，明确分类分级标准、启动条件、

响应措施和指挥权限。 

d) 处置程序：包括先期处置、分级处置和后期处置等程序。 

e) 信息报告：规定信息报告的内部与外部流程、报告内容要求、报告时限、报告方式及责任人等。 

应急演练与评估 

运营人宜每年至少组织一次综合或专项应急演练，指定具备能力的部门负责演练的组织与实施。根

据运行风险分析和预案要求确定演练科目，详细记录演练过程（包括文字、影像资料），并对演练进行

评估。重点评估预案的合理性、可操作性、各部门协调联动情况、人员应急处置能力等，提出预案改进

意见和建议，并跟踪落实。 

9 信息管理程序 

运输过程监控 

MH
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运营人宜建立监控系统，实时监控样本包装件的状态数据。 

a) 监控参数：宜包括位置、温度等关键参数。 

b) 监控系统性能参数宜包括如下： 

1) 位置数据上报周期：不大于 5 s； 

2) 温度上报周期：不大于 1 min。 

c) 数据保存：所有监控数据宜至少保存 2年。 

服务信息管理 

运营人宜详细记录并妥善保存与样本运输服务相关的信息，具体包括以下内容。 

a) 记录范围，具体包括： 

1) 运输任务信息（如运单号、托运人名称、货物类型/名称、货物数量/重量、起降地点、计

划/实际起降时间等）； 

2) 操作记录（如装卸检查记录、飞行前检查记录、签收记录等）； 

3) 航空器搭载装置的使用前检查、维护保养记录； 

4) 风险评估报告、风险缓解措施执行记录； 

5) 应急管理记录（如应急演练计划、记录、评估报告及改进措施，突发事件/非正常情况处

置情况记录等）； 

6) 参与运输任务的关键人员信息（如适用）。 

b) 信息安全：运营人宜采取有效的技术和管理措施，确保所有记录信息的安全、完整和保密性，

防止数据丢失、未授权篡改、损毁和泄露。 

c) 保存期限：本条款 a）项所列的所有服务信息宜至少保存 2年。 
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附 录 A  

（资料性） 

飞行运输服务类运输凭证示例 

A.1 服务约定 

鉴于托运人与运营人双方建立样本运输合作意向，具体服务约定内容如下。 

a) 运营人使用无人驾驶航空器，将符合要求的样本包装件从约定的发送点起降场安全运输至收

件点起降场，并在约定时间内完成配送。 

b) 单次运输任务的总重量不得超过运营人根据当次任务运行环境确定的航空器安全载重上限。 

c) 在双方约定的服务时段内，运营人收到托运人发出的有效配送指令后，立即启动运输流程。 

d) 对于双方预先订立的常规配送计划，运营人按计划架次执行，以保障配送的准时性。 

e) 如因天气、空域管制或其他不可抗力原因导致无法飞行，运营人提前通知托运人，并按双方预

先商定的备用方案执行运输任务。 

f) 飞行中如遇天气突变、航空器故障或其他突发事件，运营人立即启动应急预案，并及时、准确

地向托运人通报事件情况、预计影响及处置进展。 

A.2 托运人约定事项 

托运人承担以下约定事项。 

a) 确保所托运的货物类型、数量、包装符合双方事先约定范围，禁止夹带任何超出范围的货物。

如货物类型、数量变更，托运人需提前与运营人协调，确认可运。 

b) 货物运抵收件点起降场后，托运人或其指定收货人即刻提取或完成交接手续，除非双方另行约

定其它配送规则。 

c) 托运人指定安排发送点和收件点的人员完成货物包装、装机、卸机及提取操作。上述人员发生

变更时，提前通知运营人。新更换的人员参加运营人组织的样本运输培训，通过考核后方可上

岗。 

d) 与运营人协商，提供符合安全运行标准的起降场地，并根据需要配合提供电力供应。 

e) 根据运营人需求，协助运营人对接相关政府主管部门，保障飞行活动顺利实施。 

f) 如因托运人违反本协议规定导致货物损毁、运输延误或其他损失，托运人承担相应赔偿责任。 

A.3 运营人约定事项 

运营人承担以下约定事项。 

a) 提供航空器、起降场地面设备、云端运行控制平台等，确保运行航空器处于适航状态，实施设

施设备维护、管理、升级，定期开展操作人员培训。 

b) 根据托运人的运输需求和运营安全要求，开展起降场的选址与建设、划设飞行航线。 

c) 为托运人指定的参与货物包装、装机、卸机等操作人员提供样本运输培训与考核服务。 

d) 购买地面第三方责任保险。 

e) 开展飞行活动申请与备案，并与托运人就需协助的事项进行协商。 

f) 运营人如质疑运输货物不符合约定或包装存在安全隐患，可要求查验货物，托运人予以配合。 

g) 如因运营人原因导致配送失败、货物损毁、灭失或延误的，运营人按照约定条款承担赔偿责任。 

h) 如因运营人原因导致的配送延误或货物损毁引发医疗纠纷或相关诉讼，运营人提供必要的配

合和协助。 

MH
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附 录 B  

（资料性） 

飞行运输服务类风险评估示例 

B.1 系统分析 

系统分析的目的是确定样本运输风险评估的范围与边界，为识别危险源及其成因与影响提供基础

信息。具体内容包括如下。 

a) 评估范围界定：明确评估适用的运营主体及飞行活动范围。 

b) 运输系统描述：明确运营人管理机构及职责、样本运输程序、主要参与人员及其职责、系统组

成与各子系统接口等。 

c) 数据信息收集：收集与样本运输安全运行相关的数据与信息，如关键参数（如表 B.1所示）、

历史事件报告及分析、历史风险评估结果、相关的法规标准、运营人设定的安全目标等。 

d) 外部系统信息：明确样本运输的运行环境限制、所需设施设备及其最低性能要求、以及与外部

系统的接口要求等。 

表 B.1 关键参数示例 

项目 单位 参数要求/值 备注 

包装件情况 

放置方式 — 
机体外部（下方），使用

搭载装置固定 
危险源及其成因不同 

最大尺寸 m 0.4 坠地影响区域大小 

最大质量 kg 4 坠地影响区域大小、动能 

坠地损毁概率 — 10
-3
（与高度有关） 需按标准开展验证测试 

降落伞 — 未加装 坠地动能缓解措施 

航空器运行信

息 

航空器类型 — 旋翼机 运行特性基础 

最大飞行高度 m 120 与样本包装件适用范围有相关 

最大巡航速度 km/h 35 计算坠地影响区域大小 

最大尺寸 m 3 计算坠地影响区域大小 

最大航程 km 20 评估运输时间、运行范围 

运行区域人口密度 人/平方千米 500 风险计算关键输入 

运行失控率 1/h 10
-2
 风险计算关键输入 

地面遮盖系数 — 1（本示例选最大值） 计算人员接触样本概率 

整机降落伞 — 未加装 整机坠地动能缓解措施 

搭载装置可靠

性 

平均故障间隔时间

（MTBF） 
h ≥10 000 

可靠性指标（故障模式包括连接

松动、结构断裂、卡扣失效等） 

样本情况 

接触样本导致人员感染的

可能性 
— 10

-2
 感染后果评估 

单样本被发现并捡起的可

能性 
— 10

-1
 感染后果评估 

注： 以上参数大小均为示例值，运营人根据自身情况进行设置，具体数值来源包括历史运行数据分析、整机及部件

制造商设计数据、运营人测试验证结果、专家保守评估等。运营人建立数据收集分析机制，基于实际运营数据

持续更新、完善风险评估关键参数数值。 

B.2 危险源与后果识别 

B.2.1.1 危险源识别 

本示例危险源主要包括运行失控、搭载装置故障、托运人装载操作问题、非正常运行、运营人操控

员/监控员未按时执行操作等，具体危险源成因如表B.2所示。 

B.2.1.2 后果识别 
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危险源失控可能引发事件（如包装件坠地、未按时起飞、迫降等），导致的潜在后果包括如下。 

a) 样本泄露：导致地面第三方人员感染、环境污染。 

b) 与地面第三方人员/设施相撞：导致人员伤亡、财产损失。 

c) 运输延误：导致样本失效，造成经济损失。 

d) 迫降：如紧急着陆，可能导致包装件破损、样本泄露。 

B.3 安全风险分析 

B.3.1 风险缓解措施 

为预防事件发生或缓解其后果的可能性与严重性，运营人宜制定并实施相应的风险缓解措施，措施

如表B.2所示。措施的有效性可通过数据分析、试验验证等方法进行确认。 

表 B.2 危险源、后果与风险缓解措施示例 

危险源 风险分析 事件 后果 缓解措施 

运行失控 

航空器技术问题 

保障运行的外部系

统恶化 

人为错误 

运行条件恶化 

探测与避让功能失

效 

包装件坠

地 

包装破损，样本泄露，导

致人员感染、环境污染 

地面第三方人员伤亡 

满足运营审定要求 

地面影响可控 

包装件强度满足要求 

应急响应预案有效 

搭载装置故障 

设计问题 

人为操作失误 

外部条件恶化 

维修维护不足 

包装件坠

地 

包装破损，样本泄露，导

致人员感染、环境污染 

地面第三方人员伤亡 

搭载装置设计合理，且经过

测试 

建立搭载装置检查与维护

程序 

人员经过培训与考核，能够

对搭载装置进行检查与维护 

地面影响可控 

包装强度满足要求 

应急响应预案有效 

托运人装载操作

问题 

操作程序不合理 

培训、考核不足 

包装件坠

地 

包装破损，样本泄露，导

致人员感染、环境污染 

地面第三方人员伤亡 

建立样本箱装卸操作程序 

人员经过培训，能够开展正

常装载与异常问题处置工作 

地面影响可控 

包装强度满足要求 

应急响应预案有效 

非正常运行 

航空器技术问题 

保障运行的外部系

统恶化 

人为错误 

运行条件恶化 

探测与避让功能失

效 

返航、备

降 

运输超时，样本失效，造

成企业经济损失 

与托运人合作建立其它应

急运输机制 

迫降（紧

急着落） 

包装破损，样本泄露，导

致环境污染 

地面影响可控 

包装强度满足要求 

应急响应预案有效 

运营人操控员、

监控人员未按时

执行操作 

运行程序设置不合

理 

人员培训、考核不足 

未按时起

飞 

运输超时，样本失效，导

致企业经济损失 

样本运输运行程序合理，且

通过验证 

人员经过培训，能够执行正

常运输程序 

B.3.2 风险矩阵 

运营人宜根据法律法规、行业标准及自身保障能力，定义后果严重性等级和可能性等级，并建立风

险矩阵（见表B.3、B.4、B.5），用于评估风险等级。 

a) 红色（高风险）：不可接受，需立即采取有效措施降低风险或停止相关活动。 

b) 黄色（中风险）：在现有措施下可容忍，但需要密切监控。尽可能寻求机会进一步降低风险。

接受此风险需要管理层决策批准。 

MH
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c) 绿色（低风险）：可接受。在现有措施下无需额外行动，但需保持监控。 

表 B.3 严重性等级定义 

等级 描述 

5-可忽略 仅需启动非正常运行程序，无实质损害 

4-轻微 

包括以下任何一种后果： 

a) 航空器较严重损坏； 

b) 样本箱坠地，包装未破损； 

c) 样本失效，造成企业经济损失 

3-严重 

包括以下任何一种后果： 

a) 人员轻伤； 

b) 航空器机身损毁； 

c) 样本箱坠地，包装破损，未发生样本泄露 

2-危险 

包括以下任何一种后果： 

a) 人员重伤； 

b) 样本箱坠地，包装破损，样本泄露，未发生人员感染、环境污染 

1-灾难性 

包括以下任何一种后果： 

a) 人员死亡； 

b) 样本箱坠地，发生人员感染、环境污染 

表 B.4 可能性等级定义 

等级 发生概率（1/h） 发生概率（1/h） 

A-频繁 小于1 大于或等于1×10
-4
 

B-不频繁 小于1×10
-4
 大于或等于1×10

-5
 

C-极不频繁 小于1×10
-5
 大于或等于1×10

-6
 

D-极少 小于1×10
-6
 大于或等于1×10

-7
 

E-几乎不可能 小于1×10
-7
 大于或等于1×10

-8
 

F-不可能 小于1×10
-8
 大于或等于0 

表 B.5 风险矩阵 

严重性 

可能性 
5 4 3 2 1 

A      

B      

C      

D      

E      

F      

注： 颜色代表风险等级-红（高）、黄（中）、绿（低） 

B.3.3 风险量化分析 

B.3.3.1 运行失控导致包装件坠地风险 

运行失控可能导致包装件坠地，可能的后果包括地面第三方人员死亡（撞击）和人员感染（泄露）。

评估指标如下，示例评估结果如表B.6所示。 

a) 地面第三方人员致死风险（P_groundfatality）的计算见 B.1。 

 P_groundfatality =  Pop_impact × P_loss_of_control × P_casualty_impact ············ (B.1) 

式中： 

Pop_impact       ——包装件坠地后地面受影响人口数量，单位为人。需基于坠地影响区域面积、
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对应地面人口密度及地面遮盖系数计算； 

P_loss_of_control  ——运行失控率的值，单位为 1/h； 

P_casualty_impact ——包装件撞击人员致死概率的数值，通常最大值为 1。 

b) 地面第三方人员感染风险（P_infection）的计算见 B.2。 

 P_infection =  P_loss_of_control ×  P_package_destroyed ×  Pop_contact ×  P_infect ····· (B.2) 

式中： 

P_package_destroyed——包装件坠地损毁概率的数值，单位为无量纲； 

P_infect     ——接触样本后导致感染可能性的数值，单位为无量纲； 

Pop_contact    ——地面接触泄露样本的人数，单位为人,计算见 B.3。 

 Popcontact ≈ N × [1 − (1 −  P_discover)Pop] ······························ (B.3) 

式中： 

N    ——包装件内样本数量，单位为无量纲； 

P_discover ——单样本被地面第三方人员发现并捡起可能性的数值，单位为无量纲； 

Pop       ——包装件坠地后地面受影响的人口数量，单位为人。需基于样本散布区域面积、对应

地面人口密度及地面遮盖系数计算。 

c) 若 加 装 整 机 降 落 伞 ， 公 式 (B.1) 、 (B.2) 需 调 整 ， 主 要 影 响 P_casualty_impact 、

P_package_destroyed、Pop_contact大小。 

表 B.6 运行失控风险评估结果示例（未装降落伞） 

运行失控率（1/h） 
地面人口密度

1
（人/平方千

米） 

地面第三方人员致死风险
2
 

（人每小时） 

地面第三方人员感染风险
2
 

（人每小时） 

10
-2
 500 7×10

-4
 4.5×10

-6
 

注1：地面人口密度为运营人运行风险缓解后运行区域可允许的最大人口密度。 

注2：两个评估指标按照小时统计，运营人可根据飞行量计算一段时间内的地面第三方人员致死、感染数量。 

B.3.3.2 搭载装置故障导致包装坠地风险 

搭载装置故障导致包装件坠，可能的后果包括地面第三方人员致死及人员感染、环境污染，评估指

标与计算方法可参照B.3.3.1，将运行失控率替换为搭载装置失效率，示例评估结果如表B.7所示 

表 B.7 搭载装置故障风险评估结果示例 

搭载装置故障率（1/h） 
最大地面人口密度 

（人/平方千米） 

地面第三方人员致死风险 

（人每小时） 

地面第三方人员感染风险 

（人每小时） 

10
-4
 500 2.5×10

-7
 4.5×10

-8
 

B.3.3.3 装载操作问题导致坠地 

分析方法参照B.3.3.1和B.3.3.2。需根据历史数据或模拟估算操作失误概率。 

B.3.3.4 非正常情况 

非正常情况下航空器可能执行返航、备降或迫降，可能导致样本无法按时送达，或着陆过载大导致

样本泄露或污染环境，运营人可根据实际运营数据统计非正常情况及导致后果，根据表B.3、B.4、B.5

对风险进行评估。 

B.4 风险评估 

运营人基于风险分析结果，利用风险矩阵评估每个危险源的风险等级，并判断其可接受性。 

表 B.8 风险评估结果示例 

危险源 初始安全风险评估结果 结果是否可接受 

运行失控 1A、1C 高风险，不可接受 

MH
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表B.8 风险评估结果示例（续） 

危险源 初始安全风险评估结果 结果是否可接受 

搭载装置故障 1D、1E 中风险，缓解后可接受 

人员装载操作问题 3E 低风险，可接受 

非正常运行 5D 低风险，可接受 

外部运行条件恶化 4D 低风险，可接受 

未按时执行起飞任务 4C 低风险，可接受 

B.5 风险缓解 

对于不可接受或需缓解后可接受的风险，宜制定并实施风险缓解措施（如表B.9所示），评估措施

的有效性（降低可能性或严重性）及可能引入的新风险，确保剩余风险达到可接受水平。 

表 B.9 风险缓解措施示例 

危险源 措施类型 风险评估结果 验证方法 

运行失控 

失控率降至10
-5
 

地面第三方人员致死风险达

到7×10
-7
，中风险 

积累飞行数据证明 

提高样本箱结构强度，在最大飞行

高度坠地后损毁率为10
-6
 

地面第三方人员感染风险达

到4.5×10
-8
，中风险 

按照相应标准开展试验验证 

搭载装置故障 优化装置设计，故障率降至10
-6
 

地面第三方人员致死风险达

到2.5×10
-9
，地面第三方人员

感染风险达到4.5×10
-10
，低风

险 

按照相应标准开展试验验证 

未按时执行起飞任务 

地面站设置执飞提醒功能，将样本

运输执飞要求加入运行相关人员培

训、考核大纲 

有效降低人员失误概率，风

险可接受 

可通过积累的飞行数据进行

验证 
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附 录 C  

（资料性） 

飞行运输服务类应急响应预案示例 

C.1 总则 

C.1.1 编制目的 

为规范民用无人驾驶航空器样本运输过程中突发事件的应急管理和处置工作，建立统一高效的应

急响应机制，最大程度减少人员伤害、财产损失和环境影响，保障航空安全与公共卫生安全。 

C.1.2 适用范围 

本预案适用于运营人开展样本运输服务过程中，发生造成或可能造成地面第三方人员伤亡、样本泄

漏、财产损失或环境污染等突发事件的应急处置工作。 

C.1.3 工作原则 

遵循“以人为本、安全第一；统一指挥、分级响应；快速高效、协同处置”的原则。 

C.2 组织机构 

为应对运输中航空器失联、失控、包装件坠地等突发事件，运营人参与应急响应的部门及工作内容

如下，组织机构框图如图C.1所示。 

a) 应急指挥中心：由运行监控中心承担应急指挥中心，运行值班经理负责应急响应的总体指挥与

内外部协调。 

b) 客服中心：负责对接托运人，详细了解货物内容、数量、是否是急救用品等；负责电话接听，

接到第三方人员电话时，询问样本状态、地点、是否有第三方损失等信息；并向应急指挥中心

通报关键信息。 

c) 机动组：负责现场应急处置的执行，包括现场封锁、拍照记录、航空器处置、样本应急转运等

任务。 

d) 援助组：样本失效时或运输延误时，负责配合托运人开展相关方安抚与沟通工作。 

e) 综合组：负责事件的舆情监控、信息发布、法律事务及后勤支持等综合性工作。 

应急指挥中心
（运行值班经理）

客服中心
对内对外信息沟通

机动组
现场处置与转运

援助组
相关方安抚与协调

综合组
舆情、法律与后勤

 

图 C.1 组织机构框图 

C.3 事件分类分级 

根据突发事件导致的后果，事件分类及响应分级如表C.1所示，对应响应主体及处置措施如表C.2所

示。 

a) 封锁现场：机动组人员第一时间封锁现场，避免第三方人员靠近，封锁区域不小于 3 m×3 m，

现场处置人员需要站在上风口。 

b) 伤员救治：如有人员接触了样本，第一时间用大量清水冲洗，并将接触的人员转移到隔离区域，

脱掉污染的衣物，手不要与眼睛、口、鼻或其他开放性伤口接触，同时拨打 120寻求救助。 

c) 泄漏处理：联系托运人确认样本类型，清理泄漏区域，处置过程需全程戴口罩、手套、做好消

毒。 

d) 货物配送：如样本未泄露，则需第一时间启动地面配送程序，尽快将样本送达目的地。 

e) 重新采样：如样本已失效，制定重新采样方案，如何尽快安排采集样本。 

f) 舆情处理：与相关人员解释事件情况，持续关注网络信息。 

MH
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表 C.1 突发事件分级分类 

事件后果 造成第三方人员伤亡 未造成第三方人员伤亡 

样本泄漏 Ⅳ级 Ⅲ级 

样本未泄露 
样本失效 — Ⅱ级 

样本有效 — Ⅰ级 

表 C.2 处置措施 

应急事件类

型 
响应主体 封锁现场 伤员救治 泄漏处理 货物配送 重新采样 舆情处理 

Ⅳ级 
地方主管部门启动响应，协调运营人、托

运人、局方等相关单位联合处置 
      

Ⅲ级 托运人启动响应，运营人配合处置       

Ⅱ级 运营人启动响应，与托运人联合处置       

Ⅰ级 运营人启动响应       

C.4 处置程序 

C.4.1 先期处置 

突发事件信息来源于地面监控系统信息、现场工作人员报告、第三方人员报告等，运行监控中心值

班经理在接到报告后，在3 min内完成初步信息收集（如航空器编号、位置、状态等），评估事件等级，

向托运人进行初次通报，并宣布启动相应等级的应急响应。 

C.4.2 分级处置 

C.4.2.1 Ⅰ级响应 

机动组赶赴现场，封锁现场，进行拍照记录，回收航空器及包装件，检查确认包装件完好后，立即

启动地面应急运输，将样本送达目的地。综合组监控舆情。 

C.4.2.2 Ⅱ级响应 

在Ⅰ级响应的基础上，由援助组配合托运人开展重新采样工作。 

C.4.2.3 Ⅲ级响应 

机动组在现场听从托运人指挥，协助封锁现场，并配合开展泄漏处理工作。 

C.4.2.4 Ⅳ级响应 

应急响应主体升级为地方政府相关主管部门，运营人在统一指挥下行动。机动组协助进行现场封锁、

伤员救治、泄漏处理等。 

C.4.3 后期处置 

航空器、样本、伤员等处理完毕后，启动以下工作。 

a) 响应终止：现场危险因素已消除、伤员得到救治、环境影响得到控制后，由响应主体宣布应急

响应结束。 

b) 事件调查与报告：响应结束后，应急指挥中心组织对事件原因、处置过程、预案有效性等进行

全面调查和评估，形成书面报告。 

c) 恢复运行：根据事件调查结果完成整改，经评估确认安全后，恢复运输服务。 



MH/T 1088—2026 

15 

突发事件发生
（系统/人员/第三方报告）

应急指挥中心3分钟内收集
信息

评估事件等级并向托运人初
次通报

宣布启动应急响应

先
期
处
置

Ⅰ级响应 Ⅱ级响应 Ⅲ级响应 Ⅳ级响应

机动组封锁现
场，检查包装件

启动地面应急运
输（条件允许）

综合组监控舆情

执行Ⅰ级响应程
序

援助组配合托运
人应急处置

重新采样

机动组听从托运
人指挥

协助封锁现场

配合开展泄漏处
理

地方主管部门统
一指挥应急

机动组协助现场
处置

中
期
处
置

后
期
处
置

响应终止

事件调查与报告

恢复运行

 

图 C.2 处置程序框图 

C.5 信息报告 

运营人根据应急处置程序设置信息报告程序，具体报告流程如图C.3所示。 

a) 先期处置阶段：收到事件通知后，运行值班经理需要在 3 min内收集各方信息，包括航空器型

号、编号、样本状态、事发地点、是否有第三方损失等。 

b) 中期处置阶段：信息报告分为内部和外部两个流程。 

1) 内部报告：各组与指挥中心保持实时通信，接收指挥中心指令，动态报告处置情况。 

2) 外部报告：由应急指挥中心（值班经理）作为统一信息出口，分别对接托运人、地方政府

主管部门等外部单位。 

c) 后期处置阶段：由应急指挥中心负责向事发地局方及其他主管单位报告事件时间、地点、原因、

样本损失（如有）、患者影响、社会舆论等情况。 
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运行值班
经理

地方主
管部门

托运人

机动组

援助组

综合组

客服中
心

现场人员

运行监控
系统

第三方人
员

外部
报告

内部
报告

民航主
管部门

其他主
管单位

先期处置 中期处置 后期处置
 

图 C.3 信息报告流程图 

C.6 应急保障 

为保障应急处置高效进行，宜采取如下保障措施。 

a) 队伍保障：机动组人员保持 24 h待命，确保能快速出动。 

b) 防护装备：为现场人员配备必要的个人防护用品（PPE），如口罩、防护手套等。 

c) 处置工具：配备专业的样本泄漏应急处置包（含消毒剂、吸附材料等）、现场封锁工具（警戒

带、锥桶）及急救包。 

d) 备用运力：预备应急地面运输车辆，用于样本转运。 

e) 通信保障：确保应急指挥中心与各小组、外部单位的通信畅通。 

f) 外部协作：与托运人、地方医疗急救机构、公安、应急、环保等部门建立应急联络机制。 
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