
国务院关于在内地对香港、澳门 

服务提供者暂时调整有关行政审批和 

准入特别管理措施的决定 

国发〔2016〕32号 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

  为保障内地与香港、澳门分别签署的《〈内地与香港关于建立更紧密经贸关

系的安排〉服务贸易协议》和《〈内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排〉

服务贸易协议》（以下统称《协议》）的实施，现作出如下决定： 

  一、对香港、澳门服务提供者在内地投资《协议》开放的服务贸易领域，其

公司设立及变更的合同、章程审批改为备案管理，暂时停止参照执行有关外商投

资企业设立及变更的合同、章程审批规定。但是，《协议》中保留的限制性措施

及电信、文化领域公司、金融机构的设立和变更，以及公司以外其他形式的商业

存在的设立和变更除外。 

  二、在内地对香港、澳门进一步扩大开放服务业，暂时调整下列规定的行政

审批以及资质要求、股比限制、经营范围限制等准入特别管理措施： 

  （一）《外商投资电信企业管理规定》第二条、第六条第二款、第十一条、

第十二条、第十四条、第十五条、第十六条； 

  （二）《中华人民共和国国际海运条例》第二十八条第一款、第二款、第三

款； 

  （三）《中华人民共和国中外合作办学条例》第六十二条； 

  （四）《营业性演出管理条例》第十一条第一款； 

  （五）《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》第 179

项； 

  （六）《国务院办公厅关于对在我国境内举办对外经济技术展览会加强管理



的通知》（国办发〔1997〕25号）第二条、第三条第二项； 

  （七）《外商投资民用航空业规定》第六条第四款。 

  此外，在广东省对香港、澳门进一步扩大开放服务业，暂时调整《娱乐场所

管理条例》第六条规定的准入特别管理措施。 

  三、国务院有关部门和各省、自治区、直辖市人民政府要根据行政法规、国

务院文件和经国务院批准的部门规章部分规定的调整情况，及时对本部门和本

省、自治区、直辖市制定的规章和规范性文件作相应调整，建立与《协议》要求

相适应的管理制度。 

  四、国务院将根据内地对香港、澳门的开放情况，适时对本决定的内容进行

调整。 

  本决定自 2016年 6月 1日起施行。2015年 3月 3日国务院发布的《国务院

关于在广东省对香港、澳门服务提供者暂时调整有关行政审批和准入特别管理措

施的决定》（国发〔2015〕12号）同时废止。 

  附件：国务院决定在内地对香港、澳门服务提供者暂时调整有关行政法规、

国务院文件和经国务院批准的部门规章规定的行政审批和准入特别管理措施目

录 

                               国务院 

                           2016年 5月 31日 

  （此件公开发布） 

  

 

 



附件 

国务院决定在内地对香港、澳门服务提供者 

暂时调整有关行政法规、国务院文件和 

经国务院批准的部门规章规定的 

行政审批和准入特别管理措施目录 

序号 

行政法规、国务院文件和 

经国务院批准的部门规章的有关规定 

调整实施情况 

1 

《外商投资电信企业管理规定》 

  第二条：外商投资电信企业，是指外国投资者同

中国投资者在中华人民共和国境内依法以中外合资

经营形式，共同投资设立的经营电信业务的企业。 

  第六条第二款：经营增值电信业务（包括基础电

信业务中的无线寻呼业务）的外商投资电信企业的外

方投资者在企业中的出资比例，最终不得超过 50%。 

  第十一条：设立经营基础电信业务或者跨省、自

治区、直辖市范围增值电信业务的外商投资电信企

业，由中方主要投资者向国务院工业和信息化主管部

门提出申请并报送下列文件： 

  （一）项目申请报告； 

  （二）本规定第八条、第九条、第十条规定的合

营各方投资者的资格证明或者有关确认文件； 

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关行政审批

和准入特别管理措施，允许其

在内地从事《协议》规定的电

信服务业务；具体管理办法由

国务院工业和信息化主管部门

制定。 



  （三）电信条例规定的经营基础电信业务或者增

值电信业务应当具备的其他条件的证明或者确认文

件。 

  国务院工业和信息化主管部门应当自收到申请

之日起对前款规定的有关文件进行审查。属于基础电

信业务的，应当在 180 日内审查完毕，作出批准或者

不予批准的决定；属于增值电信业务的，应当在 90

日内审查完毕，作出批准或者不予批准的决定。予以

批准的，颁发《外商投资经营电信业务审定意见书》；

不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。 

  第十二条：设立外商投资电信企业经营省、自治

区、直辖市范围内增值电信业务，由中方主要投资者

向省、自治区、直辖市电信管理机构提出申请并报送

下列文件： 

  （一）本规定第十条规定的资格证明或者有关确

认文件； 

  （二）电信条例规定的经营增值电信业务应当具

备的其他条件的证明或者确认文件。 

  省、自治区、直辖市电信管理机构应当自收到申

请之日起 60 日内签署意见。同意的，转报国务院工

业和信息化主管部门；不同意的，应当书面通知申请

人并说明理由。 



  国务院工业和信息化主管部门应当自收到省、自

治区、直辖市电信管理机构签署同意的申请文件之日

起 30 日内审查完毕，作出批准或者不予批准的决定。

予以批准的，颁发《外商投资经营电信业务审定意见

书》；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。 

  第十四条：设立外商投资电信企业，按照国家有

关规定，其投资项目需要经国务院发展改革部门核准

的，国务院工业和信息化主管部门应当在颁发《外商

投资经营电信业务审定意见书》前，将申请材料转送

国务院发展改革部门核准。转送国务院发展改革部门

核准的，本规定第十一条、第十二条规定的审批期限

可以延长 30 日。 

  第十五条：设立外商投资电信企业，属于经营基

础电信业务或者跨省、自治区、直辖市范围增值电信

业务的，由中方主要投资者凭《外商投资经营电信业

务审定意见书》向国务院商务主管部门报送拟设立外

商投资电信企业的合同、章程；属于经营省、自治区、

直辖市范围内增值电信业务的，由中方主要投资者凭

《外商投资经营电信业务审定意见书》向省、自治区、

直辖市人民政府商务主管部门报送拟设立外商投资

电信企业的合同、章程。 

  国务院商务主管部门和省、自治区、直辖市人民



政府商务主管部门应当自收到报送的拟设立外商投

资电信企业的合同、章程之日起 90 日内审查完毕，

作出批准或者不予批准的决定。予以批准的，颁发《外

商投资企业批准证书》；不予批准的，应当书面通知

申请人并说明理由。 

第十六条：外商投资电信企业的中方主要投资

者凭《外商投资企业批准证书》向工商行政管理机关

申请企业注册登记后，凭《外商投资企业批准证书》

和营业执照向国务院工业和信息化主管部门申请电

信业务经营许可。 

2 

《中华人民共和国国际海运条例》 

  第二十八条第一款、第二款、第三款： 

  经国务院交通主管部门批准，外商可以依照有关

法律、行政法规以及国家其他有关规定，投资设立中

外合资经营企业或者中外合作经营企业，经营国际船

舶运输、国际船舶代理、国际船舶管理、国际海运货

物装卸、国际海运货物仓储、国际海运集装箱站和堆

场业务；并可以投资设立外资企业经营国际海运货物

仓储业务。 

经营国际船舶运输、国际船舶代理业务的中外合

资经营企业，企业中外商的出资比例不得超过 49%。 

  经营国际船舶运输、国际船舶代理业务的中外合

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关准入特别

管理措施，允许其在内地从事

《协议》规定的运输服务；具

体管理办法由国务院交通运输

主管部门制定。 



作经营企业，企业中外商的投资比例比照适用前款规

定。 

3 

《中华人民共和国中外合作办学条例》 

第六十二条：外国教育机构、其他组织或者个人

不得在中国境内单独设立以中国公民为主要招生对

象的学校及其他教育机构。 

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关准入特别

管理措施，允许其在内地从事

《协议》规定的非学历职业技

能培训业务；具体管理办法由

国务院人力资源行政主管部门

制定。 

4 

《营业性演出管理条例》 

第十一条第一款：香港特别行政区、澳门特别行

政区的投资者可以在内地投资设立合资、合作、独资

经营的演出经纪机构、演出场所经营单位；香港特别

行政区、澳门特别行政区的演出经纪机构可以在内地

设立分支机构。 

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关准入特别

管理措施，允许其在内地投资

设立地方控股的合资文艺表演

团体；香港、澳门永久性居民

中的中国公民无需经过外资审

批可以在内地设立个体工商

户，从事个体演出经纪人业务；

具体办法由国务院文化主管部

门会同国务院有关部门制定。 

5 

《娱乐场所管理条例》 

第六条：外国投资者可以与中国投资者依法设立

中外合资经营、中外合作经营的娱乐场所，不得设立

在广东省对香港、澳门服务提

供者暂时调整实施相关准入特

别管理措施，允许其在广东省



外商独资经营的娱乐场所。 独资设立娱乐场所；具体管理

办法由广东省人民政府制定。 

6 

1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可

的决定》 

  第 179 项：境内举办对外经济技术展览会办展项

目审批。 

2.《国务院办公厅关于对在我国境内举办对外经济技

术展览会加强管理的通知》（国办发〔1997〕25 号） 

  二、对外经济技术展览会的主办和承办单位，必

须具有外经贸主管部门批准的主办和承办资格；境外

机构在华举办经济技术展览会，必须联合或委托我国

境内有主办资格的单位进行。 

  三、对展览面积在 1000 平方米以上的对外经济

技术展览会，实行分级审批管理。 

  （二）国务院部门所属单位主办的，以及境外机

构主办的对外经济技术展览会，报对外贸易经济合作

部审批。对在北京以外地区举办的，主办单位须事先

征得举办地外经贸主管部门同意。 

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关行政审批

和准入特别管理措施，允许其

在内地从事《协议》规定的会

议和展览服务；具体管理办法

由国务院商务主管部门制定。 

7 

《外商投资民用航空业规定》 

  第六条第四款：外商投资飞机维修（有承揽国际

维修市场业务的义务）和航空油料项目，由中方控股；

货运仓储、地面服务、航空食品、停车场等项目，外

在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整实施相关的准入特

别管理措施，允许其在内地从

事《协议》规定的空运支持服



商投资比例由中外双方商定。 务；具体管理办法由国务院民

用航空主管部门制定。 

 


