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1 总则 

1.1 目的 

本程序为国内按 CCAR-141 部运行民用航空器驾驶员学校（以下简称驾

驶员学校）合格审定提供标准的工作程序，是驾驶员学校合格证申请人（以

下简称申请人）和民航地区管理局（以下简称局方）必须遵循的程序。 

1.2 定义 

本程序依据《民用航空器驾驶员学校合格审定规则》（CCAR-141 部）

制定，CCAR-141 部中的术语解释适应于本程序。 

（1）训练课程，是指经批准的驾驶员学校按照 CCAR-141 部实施的涉及

驾驶员执照或等级的一系列课程。该课程采用循序渐进、不间断的学习方

式，具有定期进行考查和对所规定的学习阶段定期评估的措施。课程中规

定了训练单元，具体地说明一名学员在训练单元内所应完成的内容，指明

了有组织的训练计划，并且规定了对单元或阶段学习的评估程序。 

（2）特殊课程，是指驾驶员学校所申请和经批准的特殊训练课程，该

课程虽不满足CCAR-141部的相关要求，但能够使参加训练的学员在能力上

达到CCAR-141部规定的相应训练课程或者CCAR-61部要求达到的标准。 

（3）委托考试，是指局方委托驾驶员学校可以对参加并完成已被委托

考试的训练课程的结业学员参加学校组织的理论考试和实践考试，而无需

再参加局方组织的理论考试和实践考试。 

（4）主运行基地，是指驾驶员学校为满足飞行训练和地面教学需要，

按照CCAR-141部有关要求设立的一个主要运行基地。该基地需经具有驾驶
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员学校合格证管辖权的管理局批准，作为局方对该学校运行实施批准、监

管和学校对自身飞行质量、安全和规章符合性进行有效控制的场所。 

（5）转场飞行，是指在距起飞机场直线距离40千米以外的机场进行着

陆的飞行。 

（6）机场，是指符合CCAR-141部第141.51条相关要求，能够满足驾驶

员学校训练和安全运行需要的航空器起降场。 

1.3 说明 

CCAR-141 部引进了一个连续训练模式，即用较少的飞行时间来符合

CCAR-61 部规章所要求取得执照的最低飞行经历要求，这一训练模式十分

重视驾驶员学校开发训练课程的能力。除飞行时间减少外，学员必须满足

CCAR-61 部其他所有合格审定要求，包括获得授权教员的推荐并通过理论

考试和实践考试。所有训练在局方严格监督管理之下，必须在具有丰富教

学经验的教员指导下进行，以确保驾驶员学校安全高效地运行，从而实现

用较少的飞行时间达到同等的要求。 

具有委托考试资格的驾驶员学校可以推荐完成已被委托考试训练课程

的学员在不参加局方组织的理论考试和由飞行考试员实施的实践考试的情

况下，直接申请颁发相应的执照或等级。 

对于作为商业非运输运营人取得驾驶员学校合格证时，应已按照

CCAR-91 部获得商业非运输运营人资格并得到飞行训练运行种类的批准。

为了确保驾驶员学校的训练质量，对于仅获得私用驾驶员执照飞行训练的

CCAR-91 部运营人或从事 CCAR-91 部飞行训练运行种类不满 6 个月的运营

人，在初次申请 CCAR-141 部驾驶员学校时，除非其主任教员等管理人员和
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飞行教员先前具有丰富的 CCAR-141 部驾驶员学校管理和教学经验，建议先

申请私用驾驶员执照课程，待其至少按照经批准的 CCAR-141 部私用驾驶员

课程实施 6 个日历月训练，并且完全了解 CCAR-141 部驾驶员学校训练管理

要求后，再申请增加其他课程。 

2 合格审定程序 

合格审定工作程序一般由：政策咨询、申请与受理、文件审查、验证

检查、颁发或更新合格证等5个阶段组成。 

2.1 政策咨询 

对于初次准备申请 CCAR-141 部驾驶员学校合格证的申请人，局方监察

员应当向申请人介绍驾驶员学校审定的有关内容，包括 CCAR-141 部规章相

关内容、申请、审定程序和相关系统的使用方法、申请材料的准备、训练

课程的要求、训练人员的资格、训练设施设备的要求、训练记录和报告的

要求、有关咨询通告适用的内容、驾驶员学校训练规范的作用等。局方监

察员还应登录中国民用航空局飞行人员资质管理系统，确定申请人及其计

划聘用的主任飞行教员和其他教学管理人员有无处罚记录和事故或事故征

候记录，如存在驾驶员执照处于暂扣或吊销期间的人员，应告知申请人，

此类人员不具备满足合格审定的相应资格。 

2.2 申请与受理 

2.2.1 递交申请书和相应文件 

对于准备充分的申请人可以向所在民航地区管理局提交申请和

CCAR-141 部第 141.15 条(b)款所要求的相应文件，以及便于实施的工作计
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划表（样例参见附件 4）。如申请资料不全，应当一次性通知申请人。如

果在发出通知的 30 天内没有收到申请人补全的全部资料，则合格审定工作

终止。 

工作计划表应列明申请人在合格审定中必须完成或作好准备以便局方

检查的所有事件、活动、程序等项目清单。工作计划表中应包括申请人预

计完成这些项目或请局方检查的日期，这些日期应尽可能准确，且以合乎

逻辑的方式在工作计划表中按照先后顺序排列，工作计划表各项目之间必

须留出合理的时间间隔。如申请人没有按工作计划表中的时间以局方满意

的方式完成相应的项目，将会导致合格审定进程的推迟。如局方在审核手

册和其他文件期间发现了缺陷，将会退还申请人作进一步修改，也将导致

审定进程的推迟。 

2.2.2 地区管理局的工作 

（1）指定2名运行监察员成立审定小组，并指定其中一名运行监察员作

为主任运行监察员，建议该主任运行监察员最好为实施驾驶员学校CCAR-91

部运行合格审定的监察员。 

（2）审定小组根据申请人所申请内容和递交材料，按照合格审定工作

单逐项开始检查工作，重点是检查人员资质、所申请的课程等级、航空器

和教学训练设施，如发现严重不符合规章、需要拒绝受理其申请时，应通

知申请人，说明理由并退回申请材料。 

（3）审定小组应为申请人建立相应档案，档案应包括申请材料、各阶

段审定结果、与申请人之间的来往信函复印件等文件资料。 

（4）审定工作完成后，审定小组应上报地区管理局，并将档案移交地

区管理局飞标管理部门保管。 
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2.3 文件审查 

2.3.1 文件审查目录 

（1）驾驶员学校合法设立的证明文件和组织机构 

核实申请人建立必要的组织机构和相应符合资质的管理人员，能够对

运行安全和训练质量进行管控，其中训练管理、质量管理和维修控制为重

点。 

（2）训练课程 

申请人应提交训练课程内容一式两份，其中一份送地区管理局飞行标

准管理部门备案。审查小组重点审查下列内容： 

a）课程中航空知识训练和飞行训练内容及训练时间满足规章最低要求，

课程设置具有内在的逻辑关系，符合循序渐进的学习规律。为了便于监察

员对课程内容的审定，建议每个课程按训练阶段列出训练时间和内容汇总

表，明确各阶段的带飞、单飞、机长训练、夜间训练、仪表训练和转场训

练等关键科目的训练时间。 

b）课程中明确所使用的教学设施，并证明其满足训练要求，如教室、

讲评室、训练器和航空器等； 

c）课程中说明实施训练课程的航空知识教学人员和飞行教员资质； 

d）课程中明确学员注册条件； 

e）每一课有训练时间、教学目的、教学内容、评估标准。 

如果申请人申请的课程在局方规章中没有规定最低地面训练和飞行训

练要求，例如，对具有飞机类别单发陆地级别等级商用驾驶员执照的人员

增加多发陆地等级，CCAR-141 部附件中没有规定最低训练时间，审查小组

在核实该课程满足 CCAR-141 部多发飞机等级商用驾驶员执照课程中所要
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求的在多发飞机上实施的训练内容和时间后，经评估通过该课程训练可以

达到 CCAR-61 部所要求的驾驶员能力水平，则可以批准该课程。 

如果驾驶员学校合格证申请人申请开设特殊课程，申请人必须在计划

的训练课程开始前至少 60 天提交申请，并提交特殊课程内容一式两份。批

准或不予批准应当在 30 天内答复申请人，以便申请人实施课程准备。当特

殊课程得到批准时，主任运行监察员应在特殊课程内容的每一页签字并注

明批准日期，其中一份返还申请人，一份存档。 

   （3）主任教员、助理主任教员、检查教员、飞行教员和航空知识教学

人员资格 

核实主任教员、助理主任教员、检查教员、飞行教员和航空知识教学

人员资格符合训练课程要求。 

（4）运行手册 

运行手册中具有明确运行程序和管理政策，包括安全程序与措施、质

量管理系统，其中安全程序和措施的内容满足规章所规定的内容且具有可

操作性。 

（5）注册、结业和训练记录 

驾驶员学校应建立明确的注册制度和方法，明确注册后学生获取的必

要材料，如训练课程内容、安全程序与措施等。对已注册并完成本校经批

准训练课程的学员建立并保存准确和现行有效的记录，对结业学员发放内

容符合要求的结业证明。 

2.3.2 文件审查结果 

文件审查过程中如出现不满意项目，审查小组应及时通知申请人，要

求采取纠正措施后才能继续合格审定工作。对于必须完成的修改，审查小



7 

组应给出合理的时间限制，如超过 90 天时限申请人仍未答复，则中止合格

审定工作并退回申请人的全部申请材料。 

如文件审查全部合格，审查小组应结束文件审核阶段，并安排现场验

证和检查阶段工作。 

2.4 现场验证与检查 

文件审查全部合格后，审定小组将实施现场验证和审查，申请人应当

及时回答审查小组提出的问题，并提供必要的证明材料。 

2.4.1 训练设施  

驾驶员学校训练设施应满足训练课程的需要，包括主运行基地、驾驶

员讲评区域、地面训练设备、训练机场和辅助运行基地。 

（1）驾驶员学校应出示自初次提交正式申请书或更新申请当日起，对

设施和机场具有至少 6 个月所有权的书面证明，或对设施和机场具有至少

6 个月使用权的书面协议。 

（2）驾驶员学校应当证明其对每个主要训练机场内讲评室具有连续使

用权，这一要求不包括作为转场飞行训练的目的地机场。主运行基地的教

室和讲评室数量应满足在训学生的使用需求。讲评室内应至少配备黑板/

白板和尺寸足够大可放置航图的桌子，以满足基本教学需要。如果驾驶员

学校开设仪表课程或商用驾驶员执照课程，讲评区域内应当有适当的通信

设备，可以允许驾驶员与相应的气象服务部门和航行情报部门联系以获取

相关信息，如以上部门位于同一机场并且联络方便，则可以不配备通信设

备。 

（3）驾驶员学校使用的训练机场应符合 CCAR-141 部的相关要求，例如
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每个机场应当具有一个能从跑道两端地平面上看得见的风向指示器，如无

法从机场的跑道两端地平面上看到风向指示器，但航空器上安装有无线电

设备，且机场有可以提供风向风速的空中交通服务设施，该机场也满足要

求。 

2.4.2 航空器和训练器 

（1）航空器 

驾驶员学校用于飞行训练的所有航空器均应取得标准适航证且在中国

注册登记，同时满足课程训练和规章相应要求。每架航空器应当携带检查

单和制造厂家提供的操作手册或航空器飞行手册。驾驶员学校可以选择给

学员配发航空器检查单和操作手册的复印件。随机携带的操作手册或航空

器飞行手册应能给驾驶员提供如性能数据、勤务指导、重量与平衡等相关

信息。在应急程序训练或实际应急情况下，特别是当航空器上只有一名驾

驶员时，驾驶员能够方便拿到操作手册或航空器飞行手册。 

如批准的训练大纲要求按仪表飞行规则飞行，则使用的航空器应当是

适航审定具有仪表飞行能力的航空器，但如批准的训练课程只要求模拟仪

表飞行规则运行，则该航空器应当安装相应仪表设备并确保工作正常，而

无需具有仪表飞行规则运行能力。 

如驾驶员学校属于事业单位，无法按 CCAR-91 部实施审定，则应由适

航监察员对所有航空器实施 CCAR-91 部相关适航要求的符合性检查。 

（2）训练器 

当训练器用于经批准的训练课程时，训练器应由局方鉴定合格并批准

使用，并且能够满足训练课程的需要，同时其全部使用范围要清楚地在训

练大纲中说明并且明确定义学习效果。 
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2.4.3 飞行教员和航空知识教学人员的教学检查 

驾驶员学校应确保其所雇佣的所有飞行教员和航空知识教学人员了解

对其指派的训练课程实施教学的职责并应具有相应的资格。 

（1）飞行教员 

飞行教员在履行教学职责前，应当由课程的主任教员、助理主任教员

或者检查教员向其介绍课程的目的和标准，主任教员本人或由主任教员指

派助理主任教员对其完成一次理论考试并在该教员将提供教学的每一型号

航空器上完成初始教学检查。教学检查是指对运行环境、教学课程、机型

特点的熟悉程度和相应的教学能力的检查和评估。初始教学检查后，每 12

个日历月还应当由主任教员本人或由主任教员指派助理主任教员或检查教

员在训练学员所使用的一种航空器上对每个教员完成一次教学检查。任何

时候局方监察员都可以要求飞行教员解释经批准课程的目的和标准。 

（2）航空知识教学人员 

除飞行教员外，对于在批准的课程中实施航空知识教学的其他人员，

应接受主任教员、助理主任教员或检查教员对该课程的目的和标准的介绍，

并向负责该课程的主任教员演示其知识和能力胜任教学要求。局方监察员

应对拟在经批准课程中担任航空知识教学人员的教学能力进行抽查，可以

通过现场教学演示评估其教学能力。 

2.4.4 主任教员和助理主任教员的能力检查 

驾驶员学校应该为每一经批准的课程指定一名主任教员，并可以根据

教学需要为每一经批准的课程指定一名或多名助理主任教员。同一人员可

以在同一驾驶员学校担任多个课程的主任教员或者助理主任教员，但不能

在不同驾驶员学校同时担任主任教员或者助理主任教员。局方监察员在文
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件审查阶段应认真核实驾驶员学校指定的主任教员或者助理主任教员满足

CCAR-141 部的相关飞行经验、教学经历等资格要求，在验证检查阶段还需

对拟指定的主任教员或者助理主任教员进行课程知识和飞行教学技能检查，

只有通过局方监察员检查的主任教员或者助理主任教员方能履行相应职责。

如某课程拟指定的主任教员未通过局方监察员检查则该课程不能得到批准。 

（1）理论知识部分，至少应包括以下内容： 

a）CCAR-61、CCAR-91、CCAR-141 部和与训练课程有关的其它民航规

章的相应部分； 

b）其拟负责课程的训练大纲； 

c）其拟负责课程的注册条件和步骤； 

d）其拟负责课程的训练标准、目的、完成标准和毕业程序； 

e）机场和航空器的情况； 

f）模拟机和其它训练设备的了解和应用； 

g）用于特定训练课程的每个教员的最低资格和技术等级； 

h）学校的安全程序和安全措施； 

i）主任教员或助理主任教员的任务和责任； 

j）用以保证训练标准化的方法。 

如理论知识检查不合格，局方监察员应告知其存在问题和如何去改正，

在问题改正后，驾驶员学校可以申请重新安排检查。如果理论知识检查合

格，应着手进行飞行教学技能检查。 

（2）飞行教学技能检查应包括全部飞行程序和机动操纵。检查按训练

课程适合的实践考试标准进行，标准和目标应与其持有执照和等级相对应。

如飞行教学技能检查不合格，申请人可申请重新检查，如重新检查在 60 天
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内完成，则只需检查之前不满意的科目；如重新检查被推迟超过 60 天，则

重新检查全部科目。 

2.4.5 飞行转场验证 

至少进行一次转场验证飞行，证明驾驶员学校实施训练课程中转场训

练的能力，对于已在 CCAR-91 部合格审定中通过飞行训练运行种类转场验

证的驾驶员学校，可以无需再做转场验证。 

2.4.6 验证检查发现缺陷的处理 

（1）在现场验证过程中，如申请人不能按照工作计划表进行活动，或

某些项目存在缺陷，则局方监察员必须要求申请人采取适当的改正措施。

必要时，主任运行监察员应安排会议与申请人一起详细讨论所有缺陷的改

正措施。 

（2）如现场验证过程中，发现某些项目存在严重缺陷，主任运行监察

员将视情通知申请人中止合格审定，或与申请人协商确定新的工作计划表

以便在适当的时机重新进行验证检查。 

2.5 颁发和更新合格证 

当 CCAR-141 部合格审定的所有要求都满足时，局方将为申请人颁发驾

驶员学校合格证并批准训练规范，训练规范应作为驾驶员学校合格证持有

人按 CCAR-141 部实施训练的主要依据。当训练规范的内容发生任何变化时，

驾驶员学校合格证持有人应根据 CCAR-141 部的相关要求，提前向主任运行

监察员提出变更申请，得到批准后，方可按照新的训练规范实施相应的训

练。 

2.5.1 驾驶员学校合格证准备 
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填写驾驶员学校合格证应采用合格证的标准格式，附件 5 给出了标准

格式的填写样例。填写时需要注意： 

a）“驾驶员学校名称”为合格证持有人的法定全称； 

b）“主运行基地地址”为合格证持有人主运行基地的实际地址，不得

填写与主运行基地实际地址不同的邮政信箱地址； 

c）“颁发日期”以首次颁发驾驶员合格证时的局长授权签发日期为准，

除非驾驶员学校合格证失效或被吊销，否则该日期不应变化； 

d）“更新日期”为驾驶员学校完成两年一次的合格证更新审定后或合

格证上内容发生更改并经审定合格后，新的局长授权签发日期为准，对于

初次颁发的驾驶员学校合格证，可以不填写和显示该日期； 

e）“期满日期”，对于首次颁发的驾驶员学校合格证，自颁发月份之后

第24个日历月的最后一天为期满日期；自此之后，每次完成两年一次的合

格证更新审定并合格后，在初次期满日期上增加两年。对于更改驾驶员学

校名称、辅助运行基地或在辖区内更改主运行基地地址的合格证更新，期

满日期不发生变化； 

f）合格证颁发单位和签字人，合格证由民航地区管理局制作和颁发，

颁证单位为所在地区民航管理局，签字人是地区管理局局长或其授权代表。 

2.5.2 运行合格审定报告 

驾驶员学校申请人通过合格审定后，审定小组应当负责起草一份合格

审定报告。报告应包含以下 7 项内容，如某项内容不适用时可以省略： 

a) 工作计划表 

b) 符合性声明 

c) 运行验证评审报告 

d) 合格审定工作单 
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e) 批准训练规范的复印件 

f) 颁发合格证的复印件 

g) 按阶段和主题对审定过程中的难点或建议进行总结 

h) 对需要进一步解决的遗留问题和改正措施实施监督的工作计划 

3 合格审定注意事项 

3.1 变更训练规范内容 

申请人申请变更训练规范的内容时，由主任运行监察员按照本程序第

2 条合格审定工作程序中的适用步骤进行检查和验证后进行批准。 

3.2 辅助运行基地审定 

3.2.1 根据CCAR-141部的规定，驾驶员学校可以在主运行基地以外的一个

或多个辅助运行基地按批准的训练课程实施地面训练或飞行训练。辅助运

行基地所使用的机场、设施、人员以及辅助运行基地训练课程所用的设备

应当符合CCAR-141部B章的要求。 

3.2.2 如有恰当的理由，例如主运行基地因跑道修复而关闭，经主任运行

监察员批准，驾驶员学校可在主运行基地之外的基地实施最多30天的临时

训练，如果在其他基地实施临时训练超过连续30天，则应按照辅助运行基

地要求进行审定，并列入训练规范。 

（1）辅助运行基地的申请、审定和批准应按照CCAR-141部、本程序的

相关内容及咨询通告《驾驶员学校辅助基地的设立和管理》（AC-141-06）

的要求实施。 

（2）如辅助运行基地位于同一地区管理局的不同监管局管辖区域内，

则所涉及的监管局应相互合作。 
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（3）如果辅助运行基地位于另一地区管理局管辖区域内，则申请人主

运行基地所在地区管理局作为主管局，负责该辅助运行基地的批准工作，

并由主任运行监察员负责对辅助运行基地的审定和监管；辅助运行基地所

在地区管理局作为协管局，应指派一名协管监察员，协助主任运行监察员

对该辅助运行基地实施日常监管。 

3.2.3驾驶员学校应为在辅助运行基地实施的训练课程指定一名助理主任

教员，该助理主任教员应当常驻辅助运行基地。如助理主任教员因特殊原

因离开辅助运行基地，应当能通过电话、无线电或者其他通信手段与学校

保持联系；如助理主任教员离开辅助运行基地超过连续7天，需告知主任运

行监察员；如助理主任教员离开辅助运行基地超过连续14天以上，除非主

任教员本人或指派另一名助理主任教员在辅助运行基地履行职责，否则辅

助运行基地应暂停相应训练课程，直至该助理主任教员返回辅助运行基地。 

3.3 主任教员职责 

3.3.1 主任教员是否认真履责直接关系到经批准课程的训练质量和驾驶员

学校的运行安全。主任教员必须签字确保训练记录、毕业证书和训练学员

各阶段检查报告的真实有效，并对训练课程的各阶段检查负责。主任教员

应保证学校的训练方法、程序和标准持续符合局方的要求，并根据训练实

际情况不断更新和改进所负责的训练课程。 

3.3.2 主任教员可以将职责委托给助理主任教员或其他合适的检查教员，

但检查教员的聘任考试和航空知识教学人员的能力评估不能委托他人完成，

飞行教员的初始飞行技能检查只能委托给助理主任教员实施。主任教员将

职责委托给助理主任教员或检查教员时，应有书面记录，并对委托的职责
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承担最终责任。 

3.3.3 在实施经批准的训练课程期间，主任教员或者助理主任教员应当常

驻在运行基地。如因特殊原因离开运行基地，应当能通过电话、无线电或

者其他通信手段与学校保持联系。如主任教员离开运行基地超过连续 7 天，

需告知局方；如果主任教员离开运行基地超过连续 14 天以上，除经局方批

准外，学校应暂停相应训练课程，直至主任教员返回运行基地。 

3.3.4 为了保证知识的更新和维持较高的教学技能水平，每个主任教员或

助理主任教员在每 12 个日历月内必须完成经批准的由地面训练内容、飞行

训练内容组成的训练提纲的训练或经批准的飞行教员更新课程的训练。主

任教员或助理主任教员参加并完成民航局飞标司组织的 CCAR-141 部培训

课程可以替代该训练。 

3.4 训练课程评估 

驾驶员学校申请修订或新增训练课程时，应当在计划实施该课程之日

前至少 20 个工作日向其主任运行监察员递交申请材料。申请修订训练课程

时，应提交该训练课程修订页一式两份。 

3.4.1 训练课程内容 

每个课程应包含下列信息： 

（1）列出该课程训练适用的设施、设备： 

a）供地面教学使用的教室，包括教室面积以及可容纳学生数量； 

 b）投影仪、录音机、大型模型、航空器部件以及其他地面教学中使

用的各类专用教具； 

c）用于教学的训练器或模拟机； 
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d）飞行教学每个阶段使用的航空器型号。 

（2）列出该课程训练适用的机场，包括设施情况，如供学员使用的驾

驶员讲评区。 

（3）列出该课程的航空知识教学人员和飞行教员最低资格和等级。 

（4）说明课程注册的条件。 

（5）说明各阶段的教学目标以及每一阶段的完成标准，说明每课的具

体内容，包括教学目的和标准，并详细说明学员完成某课或整个课程后可

估测的能力提升标准。课程、阶段和每课的教学目的应当按照期望学生掌

握能力的情况来阐述，且应满足下列一般准则： 

a）通常教学目的应表明在某一特定课程、阶段或每课结束时，期望

学员了解或有能力做什么，应当按照期望的学员能力表现来陈述； 

b）课程教学目的应说明该课程结束时学员应达到的知识和技能水平； 

c）阶段教学目的应说明在该阶段训练结束时，要求学员在知识和技

能的特定方面达到的目标； 

d）与阶段和课程相一致，每一课的教学目的应明确规定在完成该课

后，期望学生达到的能力表现。 

3.4.2 评估课程内容 

课程内容必须确定有关具体主题内容，教授这些内容是为了提高学生

必要的知识和技能，以满足课程、阶段和各课的目的和完成标准。 

（1）课程内容须支持教学目的，按逻辑顺序排列，并在预定的阶段和

课程教学时间内可达到。 

（2）为适应个人学习上的差异和其他可能出现的情况，在确定预期的

每一课、阶段或课程的时间长短是否恰当时，应考虑时间的合理变化。 
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3.4.3 考试和检查 

训练课程应包括用以衡量学员在每一训练阶段完成情况的考试和检查

内容。 

（1）训练课程的地面教学与飞行课程中应包括一定数量的阶段检查 

（2）阶段检查是主任教员的职责，主任教员可以授权由助理主任教员

或合格检查教员实施。 

（3）考试和检查结果须保留在学生训练记录中，以表明学员完成其所

注册课程的情况。 

4 合格证更新、修改、放弃、暂扣、吊销和更换 

4.1 合格证更新 

4.1.1 驾驶员学校合格证、训练规范或者委托考试权利，自其颁发的月份

之后第 24 个日历月的最后一天失效，当更新合格证时，驾驶员学校的训练

规范和委托考试权利应同时更新。 

4.1.2 更新申请应当在合格证到期之日前至少 30 天提出，申请、受理和审

查程序与初始合格审定相同。如果地区管理局近期已对该校进行过全面检

查，则没有必要进行广泛的复查，也不需要对教员重新考试。局方始终有

权进行全面审查。 

4.1.3 当满足所有要求时，将颁发新的 24 个月有效的驾驶员学校合格证。

如果驾驶员学校申请更新时，除了不符合 CCAR-141 部第 141.31(b)款的新

近训练要求外，其他都符合 CCAR-141 部相关要求，则地区管理局可以视情

况为其更新驾驶员学校合格证，但在合格证有效期内应加强监管和指导，

确保该驾驶员学校的训练质量满足 CCAR-141 部相关要求，同时有委托考试
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权利的学校将失去其委托考试权利。如果该驾驶员学校在新的 24 个月之后，

仍不能满足 CCAR-141 部第 141.31(b)款的要求，则该学校的驾驶员合格证

失效。该学校应当在 6 个月之后才能重新申请新的驾驶员学校合格证，在

这 6 个月内进行的所有训练应当满足 CCAR-61 部的要求，包括通过有关执

照或等级的理论考试和实践考试。 

4.2 合格证修改 

当运行合格证上的信息发生变化时， 驾驶员学校学校合格证持有人应

当向有管辖权的地区管理局提出对合格证进行修改的申请，该修改申请也

可以根据局方要求而提出。 

4.2.1 主运行基地和辅助运行基地变更 

驾驶员学校应在主运行基地或者辅助运行基地变更前至少 30 天向有

管辖权的地区管理局提出变更申请。 

（1）如果主运行基地地点在原地区管理局辖区内变更，局方应按照更

新驾驶员合格证要求进行审定，但如果地区管理局近期已对该校进行过全

面检查，则没有必要进行广泛的复查，仅需对相关内容进行审定。 

（2）如果主运行基地地点变更至其它地区管理局辖区内，驾驶员学校

应向新的主运行基地所在地管理局提出申请，申请、受理和审查程序与初

始合格审定相同。如果学校通过合格审定，则由变更后的地区管理局颁发

新的驾驶员学校合格证和训练规范，合格证的数字编号应保持不变。 

4.2.2 驾驶员学校名称变更 

如经审定的驾驶员学校仅变更其学校名称，不涉及设施、教学人员或

训练课程等训练规范内容的变更，则局方可以直接为其颁发新学校名称的
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合格证，并具有相同的合格证编号、颁发日期、更新日期、期满日期和训

练规范。这种情形下，不需要进行现场验证 

4.3 合格证放弃 

驾驶员学校合格证持有人，可以申请在任何时候放弃其合格证，放弃

合格证时，其经批准的训练规范同时失效。该申请应当以书面方式连同要

放弃的合格证一起提交给主任运行监察员。该申请应当由代表学校签署初

始申请人或类似职位的人员签署。已经放弃的合格证应当连同一份训练规

范的复印件在地区管理局保存 3 年。 

自愿放弃的合格证不可恢复。如果驾驶员学校决定恢复 CCAR-141 部

训练，必须按照初始合格审定程序重新申请。 

4.4 合格证暂扣和吊销 

局方可以根据现场检查结果暂扣或吊销驾驶员学校合格证。局方作出

合格证暂扣或吊销决定后，将书面通知驾驶员学校，并要求驾驶员学校将

合格证上交给局方的相关部门。在合格证暂扣期间或吊销后，局方将对驾

驶员学校的档案作出修改，记录合格证被暂扣或吊销的信息以及原因，及

时反映暂扣或吊销状态。 

4.5 合格证更换 

合格证丢失或损坏时，驾驶员学校应向主任运行监察员递交由该

学校法人代表签署的书面申请，该申请应说明申请合格证的原因，如

属于合格证损坏的情形，还应同时递交合格证残留部分。主任运行监

察员审核合格证更换的书面申请后，由地区管理局用具有与原合格证相
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同信息的合格证替换。 

5 附则 

 本程序由民航局飞行标准职能部门负责解释。本程序自下发之日起实

施，《通用监察员手册第三卷 CCAR-141 部合格审定程序》（2006 年 1 月

试用版）和咨询通告《关于对 CCAR-141 部附件 B 第 4（c）（ⅱ）款和附

件 C 第 5（a）（1）和（b）（1）款豁免的条件》（AC-141-04）同时废止。 
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附件 1  审定流程图 
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附件 2  合格证编号的管理 

1 民航局飞行标准司对所有驾驶员学校合格证编号的管理使用一种系

统的方法，该方法采用标准形式，按照一定规律提供合格证编号，并实施

集中分配、记录和注销。 

2 合格证编号的组成单元 

1.1 合格证号码有三个组成单元，它们是: 

a)“证件类型”单元 

b)“编号和更新序号”单元 

c)“字母后缀”单元 

1.2 举例说明用这三个单元组成的驾驶员学校合格证编号，如 X－

001R1－XN。这个编号分解为三个单元，说明如下: 

X(证件类型)－001(数字编号)R1(更新序号)－XN(字母后缀) 

1.3 合格证编号各单元的含义解释如下: 

a)单元 1，“证件类型”单元区别合格证的类型，现在对 141 部

驾驶员学校颁发的驾驶员学校合格证确定为“X”类。 

b)单元 2，“编号更新序号”单元对合格证可提供 999 个独立的

合格证号码(001 到 999)及合格证更新的序号。编号按照驾驶员学

校申请的先后顺序生成，更新序号中“R”代表更新，后面的数字

代表合格证更新次数，对于首次颁发的驾驶员合格证，可以没有更

新序号。 

c)单元 3，“字母后缀”使用驾驶员学校主运行基地所在地区的

汉语拼音缩写，由 2 个英文字母组成(汉语拼音缩写超过 2 个英文

字母或地区间有冲突时，由民航总局选定 2 个字母)，目前 7 个局

方的缩写如下： 

              华北局方 HB 

              华东局方 HD 

              中南局方 ZN 

              东北局方 DB 

              西北局方 XB 

              西南局方 XN 

                新疆管理局 XJ 
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附件 3  CCAR-141 部驾驶员学校合格审定工作单 

申请人名称： 

工作项目 
分管 

监察员 
日期 备注 

 A. 政策咨询 

1. 介绍驾驶员学校合格审定程序 

2. 向申请人提供合格审定指导材料 

3. 了解其准备情况 

4. 明确训练课程、训练人员资格训练设施设备要求 

5. 明确涉及 141 部的相关章节及咨询通告以及训

练规范作用 

6. 明确其提交申请的内容、附件及注意事项         

   

 B. 审定监察员 

       姓名         专业 

                              

                              

   审定小组负责人： 

   

 C. 审核申请人提交的文件    

 1．正式申请主要内容 

    a. 申请人名称、签字 

b. 主运营基地 

c. 申请人邮政地址 

d. 申请课程等级清单 

 e．主要管理人员姓名 

d．飞行教员和航空知识教学人员清单 

e．航空器和训练器清单 

f．教室讲评室清单 

g．训练机场清单 

   

 2. 正式申请的附件    

a. 驾驶员学校合法设立的证明文件 

b．驾驶员学校的组织职能结构 

c．CCAR-141 部 B 章第 141.43 条规定的人员的

资格和职责 

d．拟申请的训练课程一式二份，包括有关材料 

e．实施飞行训练的主要训练机场的说明 

f．主运行基地和辅助运行基地的说明 

g．训练课程使用航空器的说明 

h．飞行模拟机、飞行训练器和辅助训练装置的

说明 

i．驾驶员讲评区域、地面训练设施的说明 

j．运行程序和管理政策，包括安全程序与措施、

质量管理系统 

k．训练记录 

   

 D. 发出拒绝申请的信件（如适应）    
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备注： 

文件审查 

 工作项目 
分管 

监察员 

退回

日 期 

重新递

交日 期 

批准/ 

认可日期 
备注 

 A. 评审训练课程      

 a 包含用于地面训练的教室的说

明 

     

 b 说明所有地面训练设施      

 c 说明使用的飞行模拟机和训练

器 

     

 d 列出飞行训练始发机场      

 e 说明教员的最低资历      

 f 说明学员注册的资格要求      

 g 说明每门课的目的和标准      

 h 说明阶段测试和检查标准      

 i 包含用于地面训练的教室的说

明 

     

 j 训练时间和训练内容满足

CCAR-141 部要求 

     

 B. 其他评审      

 a 核实建立必要的组织职能机构      

 b 证实飞行教员的资格符合

CCAR-141.45 和 47 条的要求 

     

 c 证实航空知识教学人员资质符

合要求 

     

 d 学员注册方法符合

CCAR-141.113(a)三项要求 

     

 e 制定了安全程序与措施符合

CCAR-141.113(a)(3)三项要求 

     

 f 结业证书符合 CCAR-141.115

要求 

     

 g 学员训练记录符合

CCAR-141.121(a)中三项要求 

     

备注： 

验证检查 

 
工作项目 

分管 

监察员 

开始 

日期 

完成 

日期 

批准/ 

认可日期 
备注 

 A. 驾驶员学校拥有适用于每门

课程使用的航空器 

     

 a 中国登记的标准适航证      

 b 至少有两个座位，具有所有功

能的双套操纵 

     

 c 按照 CCAR-43 和 CCAR-91 部维

护 
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 d 适航监察员检查以下（仅适用

于事业单位）： 

     

 (1)安装的选装设备检查      

 (2)适航指令记录现行有效      

 (3)观察厂房内或合同维修      

 (4)确定仪表飞行规则课程所需

的所有设备并正确维护 

     

 e 检查电子设备和通信设备      

 f CCAR-141.95(a)要求的检查单      

备注： 

 B. 考核每门课程的主任教员和

助理主任教员 

     

 a 理论考试      

 b 技能考试      

 C. 主任教员考核其他教员的方

法 

     

 D. 驾驶员讲评区符合

CCAR-141.57(a)和(b)的要求 

     

 E. 地面训练设施符合

CCAR-141.59 要求 

     

 F．机场      

 a 主要训练机场具有连续使用权

（CCAR-141.51(a)） 

     

 b 一条以最大起飞全重正常起飞

着陆的跑道或起飞区域

（CCAR-141.51(b)(1)-(4)） 

     

 c 风向指示器（CCAR-141.51(c)）      

 d 起降方向指示器

（CCAR-141.51(d)） 

     

 e 固定跑道灯（CCAR-141.51(e)）      

 G．飞行模拟机、飞行训练器和辅

助训练装置 

     

 a 经民航总局飞行标准司鉴定合

格或主任监察员批准使用 

     

 b 安装的设备符合 CCAR-91.403

条最低要求 

     

 c 用于 VFR 教学，模拟目视飞行

条件的方法 

     

 d 用于 IFR 教学，记录飞行航迹

的方法 

     

 G 转场验证试飞 

对于已在 CCAR-91 部运行合格审

定中实施了飞行训练转场验证的

申请人，无需验证 

     

备注： 
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颁发合格证 

 工作项目 分管监察员 完成日期 备注 

 A. 批准训练规范    

 B. 向驾驶员学校申请人颁发合格证和训练

规范 

   

备注： 

 C. 报告    

 1. 起草合格审定工作报告，包括难点总结

和改进合格审定程序的建议 

   

 2. 汇集报告的附件 

a．工作计划表 

b．符合性声明 

c．运行验证评审报告 

d．合格审定工作单 

e．颁发的运行规范的复印件 

f．颁发的合格证的复印件 

g．按阶段和主题对审定过程中的难点

或建议进行总结 

h．对需要进一步解决的遗留问题和改

正措施实施监督的工作计划 

   

 3. 提交报告    

备注： 

 D. 制定合格审定后的监督计划    

   1. 在本地区内    

   2. 在本地区外    

备注： 
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附件 4  CCAR-141 部驾驶员学校合格审定日程计划表（示例） 

学校名称： 管理人员姓名 

姓名 职务 

 

地址： 

 

学校 

准备 

日期 

CAAC 

收到 

日期 

CAAC 

退回 

日期 

CAAC 

批准 

日期 

监察

员签

字 

1. 正式申请材料      

2. 训练课程      

3. 特殊课程（如适用）      

4. 记录保存程序      

5. 学员注册方法      

6. 安全程序和措施      

7. 结业证书      

8. 教员资格      

9. 主任飞行教员和助理主任飞行教员技

能考试 

     

10. 基地检查（包括辅助基地）      

11. 对于每门课程有适合的航空器      

12. 航空器符合性检查（适航性）      

13. 地面训练设备检查      

14. 飞行模拟机或飞行训练器检查      

15. 驾驶员讲评区域      

16. 地面训练设施      

17. 机场      

18. 预计开始运行日期      

19. 其他      

      

      

      

      

      

 

 

 

 

 

 



28 

附件 5  驾驶员学校合格证标准格式填写举例 

 

 

中国民用航空总局 

GENERAL ADMINISTRATION OF CIVIL AVIATION OF CHINA 

 

民用航空器驾驶员学校合格证 

Civil Aviation Pilot School Certificate  

编号 Number T-0xxRxx-xx   

驾驶员学校名称 Name of Pilot School 

                                                                                                                                           

主运行基地地址 Address of Main Operation Base 

                                                                      

辅助运行基地地址 Address of Satellite Operation Base 

                                                                      

 
 

 

经审定，确认该驾驶员学校满足满足中国民用航空规章第 141部关于颁发

驾驶员学校合格证的要求，批准按照相应的法规、标准和局方颁发的训练规范

实施运行。 
The certifictate Applicant has met the applicable legal requirements of CCAR Part 141 

relating to the establishment of a pilot school, and is empowered to operate the relevant 
laws and regulations, standards ,an approved CCAR-141 Training Specification. 

 

 

颁发日期：                     更新日期：                    期满日期：                              

Date issued:   MM DD YYYY     Renewal Date：MM DD YYYY    Expiration Date:  MM DD YYYY             

局长授权人签字                                       颁发单位（签章）： 

By Directtion of the Administration                        Issued by:                                

  

 

本合格证不可转让。基本设施或位置的任何重大变动，应立即报告局方的相应监督管理办公室。This 

certificate is not transferable. And any Major Change in the basic facilites, or in the loation thereof, shall be 
immediately reported to the appropriate regional office of CAAC. 

 

 

 

 

 

 

 


