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一、基本情况 

根据《国务院关于部委管理的国家局设置的通知》（国发

[2008]12 号），设立中国民用航空局，为交通运输部管理的国

家局。中国民用航空局设综合司、航空安全办公室（空管行业管

理办公室）、政策法规司、发展计划司、财务司、人事科教司、

国际司、运输司、飞行标准司、航空器适航审定司、机场司、公

安局共12个内设机构。 

二、主要职责 

（一）提出民航行业发展战略和中长期规划、与综合运输体

系相关的专项规划建议，按规定拟订民航有关规划和年度计划并

组织实施和监督检查。起草相关法律法规草案、规章草案、政策

和标准，推进民航行业体制改革工作。 

    （二）承担民航飞行安全和地面安全监管责任。负责民用航

空器运营人、航空人员训练机构、民用航空产品及维修单位的审

定和监督检查，负责危险品航空运输监管、民用航空器国籍登记

和运行评审工作，负责机场飞行程序和运行最低标准监督管理工

作，承担民航航空人员资格和民用航空卫生监督管理工作。 

    （三）负责民航空中交通管理工作。编制民航空域规划，负

责民航航路的建设和管理，负责民航通信导航监视、航行情报、

航空气象的监督管理。 

    （四）承担民航空防安全监管责任。负责民航安全保卫的监

督管理，承担处置劫机、炸机及其他非法干扰民航事件相关工作，
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负责民航安全检查、机场公安及消防救援的监督管理。 

    （五）拟订民用航空器事故及事故征候标准，按规定调查处

理民用航空器事故。组织协调民航突发事件应急处置，组织协调

重大航空运输和通用航空任务，承担国防动员有关工作。 

    （六）负责民航机场建设和安全运行的监督管理。负责民用

机场的场址、总体规划、工程设计审批和使用许可管理工作，承

担民用机场的环境保护、土地使用、净空保护有关管理工作，负

责民航专业工程质量的监督管理。 

    （七）承担航空运输和通用航空市场监管责任。监督检查民

航运输服务标准及质量，维护航空消费者权益，负责航空运输和

通用航空活动有关许可管理工作。 

    （八）拟订民航行业价格、收费政策并监督实施，提出民航

行业财税等政策建议。按规定权限负责民航建设项目的投资和管

理，审核(审批)购租民用航空器的申请。监测民航行业经济效益

和运行情况，负责民航行业统计工作。 

    （九）组织民航重大科技项目开发与应用，推进信息化建设。

指导民航行业人力资源开发、科技、教育培训和节能减排工作。  

    （十）负责民航国际合作与外事工作，维护国家航空权益，

开展与港澳台的交流与合作。 

    （十一）管理民航地区行政机构、直属公安机构和空中警察

队伍。 

    （十二）承办国务院及交通运输部交办的其他事项。 

三、单位构成 

民航是国际性、开放性行业，民航局对下属单位实行垂直管
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理，单位数量多，预算层级多。2012年中国民用航空局部门决算

汇编范围为民航局本级和27个局属二级行政事业单位，各级预算

单位共计152个。 

序号 单位名称 

1 中国民用航空局本级 

2 中国民用航空华北地区管理局 

3 中国民用航空东北地区管理局 

4 中国民用航空华东地区管理局 

5 中国民用航空中南地区管理局 

6 中国民用航空西南地区管理局 

7 中国民用航空西北地区管理局 

8 中国民用航空新疆管理局 

9 中国民航大学 

10 中国民用航空飞行学院 

11 中国民航管理干部学院 

12 广州民航职业技术学院 

13 民航总医院 

14 中国民用航空局民用航空医学中心 

15 中国民用航空局离退休干部局 

16 中国民航报社 

17 中国民用航空局外航服务中心 

18 中国民用航空局机关服务局 
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19 民航专业工程质量监督总站 

20 中国民航科学技术研究院 

21 中国民用航空局清算中心 

22 首都机场集团公司 

23 中国民用航空局空中交通管理局 

24 中国民用航空局信息中心 

25 中国民用航空飞行校验中心 

26 中国民用航空局第二研究所 

27 中国驻国际民航组织理事会代表处 

28 中国民航空中警察总队 
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表 1 公共预算收入支出决算总表 

部门：中国民用航空局    单位：万元

收入 支出 

项    目 
行

次 
决算数 项    目 

行

次 
决算数 

栏    次   1 栏    次   2 

一、财政拨款收入 1 256,914.80 一、一般公共服务 22 26.67 

二、上级补助收入 2 17,242.84 二、外交 23 2,617.83 

三、事业收入 3 1,124,234.79 三、国防 24 43.23 

四、经营收入 4 9,437.35 四、公共安全 25 28,841.43 

五、附属单位缴款 5 783.50 五、教育 26 281,171.19 

六、其他收入 6 81,288.95 六、科学技术 27 16,012.58 

  7 七、文化体育与传媒 28 11,845.53 

  8 八、社会保障和就业 29 12,160.77 

  9 九、医疗卫生 30 85,070.20 

  10 十、节能环保 31 24,980.00 

  11 十三、交通运输 32 1,009,118.11 

  12 十四、资源勘探电力信息等事务 33 158.00 

  13   十七、地震灾后恢复重建支出 34 5,521.92 

  14   十九、住房保障支出 35 67,429.40 

  15   二十三、其他支出 36 100.00 

  16     37   

本年收入合计 17 1,489,902.23 本年支出合计 38 1,545,096.86 

    用事业基金弥补收支差额 18 65,709.39      结余分配 39 34,780.01 

    上年结转和结余 19 181,433.66      年末结转和结余 40 157,168.41 

  20   41   

合计 21 1,737,045.28 合计 42 1,737,045.28 

注：本表反映部门本年度的总收支和年末结转结余情况(不含政府性基金)。 

17 行＝（1+2+3+4+5+6）行；21 行＝（17+18+19）行；38 行＝（22+23+…+36）行；42 行＝（38+39+40）行。 
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表 2 公共预算收入决算表 

部门：中国民用航空局    单位：万元

项    目 

科目 

编码 
科目名称 

本年收入

合计 

财政拨

款收入 

上级补

助收入

事业 

收入 

经营 

收入 

附属

单位

缴款 

其他 

收入 

栏次 1 2 3 4 5 6 7 

合计 1,489,902.23  256,914.80 17,242.84 1,124,234.79 9,437.35  783.50 81,288.95 

201 一般公共服务 55.73 25.73  30.00 

20126 档案事务 55.73 25.73  30.00 

202 外交 2,884.84 2,884.84  

203 国防 45.00 45.00  

20306 国防动员 45.00 45.00  

204 公共安全 28,011.46 24,798.26 1,862.87  1,350.33 

20402 公安 28,011.46 24,798.26 1,862.87  1,350.33 

205 教育 280,536.12 94,960.59 2,161.00 168,178.94 281.39 85.40 14,868.80 

20502 普通教育 241,303.55 87,602.44 140,123.97  13,577.14 

2050205   高等教育 241,303.55 87,602.44 140,123.97  13,577.14 

20503 职业教育 18,795.25 6,482.52 150.00 10,900.56 281.39 980.78 

2050302   中专教育 2,418.20 821.61 150.00 1,203.56  243.03 

2050305   高等职业教育 16,377.05 5,660.91 9,697.00 281.39 737.75 

20508 
教师进修及干部继

续教育 
20,437.32 875.63 2,011.00 17,154.42  85.40 310.88 

2050899 
  其他教师进修及

干部继续教育支出 
20,437.32 875.63 2,011.00 17,154.42  85.40 310.88 

206 科学技术 17,715.19 5,117.54 7,467.24 1,121.07 2,582.23 1,427.10 

20603 应用研究 14,980.96 4,642.30 5,249.00 1,121.07 2,550.98 1,417.60 

2060301   机构运行 7,870.89 1,732.30 2,872.00 2,550.98 715.60 

2060302   社会公益研究 4,463.07 960.00 2,377.00 1,121.07  5.00 

2060303   高技术研究 2,647.00 1,950.00  697.00 

20604 技术研究与开发 2,734.23 475.24 2,218.24 31.25 9.50 

2060401   机构运行 2,505.23 475.24 1,989.24 31.25 9.50 

2060402 
  应用技术研究与

开发 
229.00 229.00  

207 文化体育与传媒 13,603.07 2,664.90 10,639.32  298.85 

20705 新闻出版 13,603.07 2,664.90 10,639.32  298.85 

2070505   出版发行 13,603.07 2,664.90 10,639.32  298.85 
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208 社会保障和就业 10,528.82 6,630.44 480.27  3,418.11 

20805 
行政事业单位离退

休 
10,528.82 6,630.44 480.27  3,418.11 

2080501 
  归口管理的行政

单位离退休 
2,634.80 1,175.60  1,459.20 

2080502   事业单位离退休 1,456.49 976.22 480.27  

2080503 
  离退休人员管理

机构 
923.52 893.93  29.59 

2080504 
  未归口管理的行

政单位离退休 
5,514.01 3,584.69  1,929.32 

210 医疗卫生 84,489.25 1,180.00 4,750.00 78,072.94  486.31 

21002 公立医院 84,489.25 1,180.00 4,750.00 78,072.94  486.31 

2100210   行业医院 84,489.25 1,180.00 4,750.00 78,072.94  486.31 

211 节能环保 25,000.00 25,000.00  

21110 能源节约利用 25,000.00 25,000.00  

214 交通运输 959,677.13 86,422.40 20.00 808,549.58 6,573.73 698.10 57,413.32 

21403 民用航空运输 959,677.13 86,422.40 20.00 808,549.58 6,573.73 698.10 57,413.32 

215 
资源勘探电力信息

等事务 
158.00  158.00 

21599 
其他资源勘探电力

信息等事务支出 
158.00  158.00 

221 住房保障支出 67,097.62 9,850.00 179.70 55,329.80  1,738.12 

22102 住房改革支出 67,097.62 9,850.00 179.70 55,329.80  1,738.12 

2210201   住房公积金 54,749.03 6,800.00 179.70 46,561.31  1,208.02 

2210202   提租补贴 2,057.91 350.00 1,698.55  9.37 

2210203   购房补贴 10,290.68 2,700.00 7,069.95  520.73 

229 其他支出 100.00  100.00 

22999 其他支出 100.00  100.00 

注：本表反映部门本年度取得的各项收入情况。 

1 栏＝（2+3+4+5+6+7）栏。 
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表 3 公共预算支出决算表 

部门：中国民用航空局  单位：万元

项    目 

科目 

编码 
科目名称 

本年支出 

合计 
基本支出 项目支出 其他支出 

栏次 1 2 3 4 

合计 1,545,096.86 1,238,705.93 182,214.10 124,176.83 

201 一般公共服务 26.67 25.73 0.94 

20117 
质量技术监督与检验检

疫事务 
0.94 0.94 

20126 档案事务 25.73 25.73  

202 外交 2,617.83 227.80 2,390.02 

203 国防 43.23 43.23  

20306 国防动员 43.23 43.23  

204 公共安全 28,841.43 25,027.52 3,813.91 

20402 公安 28,841.43 25,027.52 3,813.91 

205 教育 281,171.19 223,094.86 57,866.79 209.54 

20502 普通教育 227,649.59 190,470.31 37,179.28 

2050205   高等教育 227,649.59 190,470.31 37,179.28 

20503 职业教育 32,648.69 15,915.39 16,523.76 209.54 

2050302   中专教育 2,638.02 2,458.89 179.13 

2050305   高等职业教育 30,010.67 13,456.51 16,344.62 209.54 

20508 
教师进修及干部继续教

育 
20,872.91 16,709.16 4,163.75 

2050899 
  其他教师进修及干部

继续教育支出 
20,872.91 16,709.16 4,163.75 

206 科学技术 16,012.58 7,010.60 6,587.23 2,414.75 

20603 应用研究 13,210.21 4,463.24 6,334.78 2,412.19 

2060301   机构运行 6,875.43 4,463.24  2,412.19 

2060302   社会公益研究 3,670.85 3,670.85 

2060303   高技术研究 2,663.94 2,663.94 

20604 技术研究与开发 2,802.37 2,547.36 252.45 2.56 

2060401   机构运行 2,549.92 2,547.36  2.56 

2060402   应用技术研究与开发 252.45 252.45 

207 文化体育与传媒 11,845.53 9,168.97 2,545.56 131.00 

20705 新闻出版 11,845.53 9,168.97 2,545.56 131.00 
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2070505   出版发行 11,845.53 9,168.97 2,545.56 131.00 

208 社会保障和就业 12,160.77 12,160.77  

20805 行政事业单位离退休 12,160.77 12,160.77  

2080501 
  归口管理的行政单位

离退休 
3,641.73 3,641.73  

2080502   事业单位离退休 2,002.05 2,002.05  

2080503   离退休人员管理机构 935.11 935.11  

2080504 
  未归口管理的行政单

位离退休 
5,581.88 5,581.88  

210 医疗卫生 85,070.20 83,746.57 1,323.63 

21002 公立医院 85,070.20 83,746.57 1,323.63 

2100210   行业医院 85,070.20 83,746.57 1,323.63 

211 节能环保 24,980.00 24,980.00 

21110 能源节约利用 24,980.00 24,980.00 

214 交通运输 1,009,118.11 810,770.48 76,926.09 121,421.54 

21403 民用航空运输 1,009,117.06 810,770.48 76,925.04 121,421.54 

21499 其他交通运输支出 1.05 1.05 

215 
资源勘探电力信息等事

务 
158.00 158.00 

21599 
其他资源勘探电力信息

等事务支出 
158.00 158.00 

218 地震灾后恢复重建支出 5,521.92 5,521.92 

21802 基础设施恢复重建 1,213.50 1,213.50 

21803 公益服务设施恢复重建 4,308.42 4,308.42 

221 住房保障支出 67,429.40 67,429.40  

22102 住房改革支出 67,429.40 67,429.40  

2210201   住房公积金 54,783.57 54,783.57  

2210202   提租补贴 2,054.73 2,054.73  

2210203   购房补贴 10,591.11 10,591.11  

229 其他支出 100.00 100.00 

22999 其他支出 100.00 100.00 

注：本表反映部门本年度各项支出情况。 

1 栏＝（2+3+4）栏。 
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表 4  公共预算财政拨款支出决算表 

部门：中国民用航空局  单位：万元

项    目 

科目  

编码 
科目名称 

合计 基本支出   项目支出 

栏次 1 2 3 

合计 281,144.32 144,902.34 136,241.98 

201 一般公共服务 25.73 25.73 

20126 档案事务 25.73 25.73 

202 外交 2,617.83 227.80 2,390.02 

203 国防 43.23 43.23 

20306 国防动员 43.23 43.23 

204 公共安全 25,630.86 21,817.00 3,813.85 

20402 公安 25,630.86 21,817.00 3,813.85 

205 教育 106,879.26 72,021.44 34,857.82 

20502 普通教育 87,770.15 65,613.29 22,156.86 

2050205   高等教育 87,770.15 65,613.29 22,156.86 

20503 职业教育 17,392.54 5,532.52 11,860.02 

2050302   中专教育 821.61 821.61 

2050305   高等职业教育 16,570.93 4,710.91 11,860.02 

20508 
教师进修及干部

继续教育 
1,716.57 875.63 840.94 

2050899 

  其他教师进修

及干部继续教育

支出 

1,716.57 875.63 840.94 

206 科学技术 5,161.77 2,290.42 2,871.35 

20603 应用研究 4,603.65 1,732.30 2,871.35 

2060301   机构运行 1,732.30 1,732.30 

2060302   社会公益研究 960.00 960.00 

2060303   高技术研究 1,911.35 1,911.35 

20604 技术研究与开发 558.12 558.12 

2060401   机构运行 558.12 558.12 

208 社会保障和就业 7,252.08 7,252.08 

20805 
行政事业单位离

退休 
7,252.08 7,252.08 
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2080501 
  归口管理的行

政单位离退休 
1,229.21 1,229.21 

2080502 
  事业单位离退

休 
1,472.66 1,472.66 

2080503 
  离退休人员管

理机构 
905.52 905.52 

2080504 
  未归口管理的

行政单位离退休 
3,644.69 3,644.69 

210 医疗卫生 1,062.00 1,062.00 

21002 公立医院 1,062.00 1,062.00 

2100210   行业医院 1,062.00 1,062.00 

211 节能环保 24,980.00 24,980.00 

21110 能源节约利用 24,980.00 24,980.00 

214 交通运输 91,732.28 30,987.27 60,745.01 

21403 民用航空运输 91,732.28 30,987.27 60,745.01 

218 
地震灾后恢复重

建支出 
5,521.92 5,521.92 

21802 
基础设施恢复重

建 
1,213.50 1,213.50 

21803 
公益服务设施恢

复重建 
4,308.42 4,308.42 

221 住房保障支出 10,237.38 10,237.38 

22102 住房改革支出 10,237.38 10,237.38 

2210201   住房公积金 6,982.17 6,982.17 

2210202   提租补贴 346.81 346.81 

2210203   购房补贴 2,908.39 2,908.39 

注：本表反映部门本年度公共预算财政拨款实际支出情况。 

1 栏＝（2+3）栏。 
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表 5 政府性基金预算收入支出决算表 

部门：中国民用航空局      单位：万元

项    目 本年支出 

科目 

编码 
科目名称 

上年结转

和结余 
本年收入 

小计 基本支出 项目支出 

年末结转

和结余 

栏次 1 2 3 4 5 6 

合计 977,883.31 1,046,747.00 1,051,128.13  1,051,128.13 973,502.18 

214 交通运输 975,962.80 1,044,788.00 1,049,533.57  1,049,533.57 971,217.23 

21469 民航发展基金支出 975,962.80 1,044,788.00 1,049,533.57  1,049,533.57 971,217.23 

216 商业服务业等事务 1,920.51 1,959.00 1,594.55  1,594.55 2,284.95 

21660 旅游发展基金支出 1,920.51 1,959.00 1,594.55  1,594.55 2,284.95 

注：本表反映部门本年度政府性基金预算实际收入支出及结转和结余情况。 

6 栏＝（1+2-3）栏；3 栏=（4+5）栏。 
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第三部分 

民航局2012年度部门决算情况说明 
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一、关于民航局2012年度公共预算收入支出决算总体情

况说明 

民航局2012年度收入总计1,737,045.28万元，支出总计

1,737,045.28万元，与2011年度基本持平。 

 

二、关于民航局2012年度公共预算收入决算情况说明 

民航局 2012 年度公共预算收入共计 1,737,045.28 万元，

具体情况如下： 

民航局2012年度公共预算收入情况图

用事业基金弥补收
支差额
3.78%

上年结转和结余
10.45%

其他收入
4.68%

事业收入
64.72%

上级补助收入
0.99%

财政拨款收入
14.79%

附属单位缴款
0.05%

经营收入
0.54%

 

（一）财政拨款收入 256,914.80 万元，占本年收入合计

的 14.79%。其中： 

1、一般公共服务（类）档案事务（款）25.73 万元，占财

政拨款收入的 0.01%。 
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2、外交（类）2,884.84 万元，占财政拨款收入的 1.12%。 

3、国防（类）国防动员（款）45.00 万元，占财政拨款收

入的 0.02%。 

4、公共安全（类）公安（款）24,798.26 万元，占财政拨

款收入的 9.65%。 

5、教育（类）94,960.59 万元，占财政拨款收入的 36.96%，

包括：普通教育（款）87,602.44 万元，职业教育（款）6,482.52

万元，教师进修及干部继续教育（款）875.63 万元。 

6、科学技术（类）5,117.54 万元，占财政拨款收入的 1.99%，

包括：应用研究（款）4,642.30 万元，技术研究与开发（款）

475.24 万元。 

7、社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款）6,630.44

万元，占财政拨款收入的 2.58%。 

8、医疗卫生（类）公立医院（款）1,180.00 万元，占财政

拨款收入的 0.46%。 

9、节能环保（类）能源节约利用（款）25,000.00 万元，

占财政拨款收入的 9.73%。 

10、交通运输（类）民用航空运输（款）86,422.40 万元，

占财政拨款收入的 33.64%。 

11、住房保障支出（类）住房改革支出（款）9,850.00 万

元，占财政拨款收入的 3.83%。 

（二）事业收入 1,124,234.79 万元，占本年收入合计的

64.72%，为事业单位开展业务活动取得的收入，例如：空管服务

收入、飞行校验收入、院校教育培训收入、医院医疗服务收入等。
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包括：交通运输（类）808,549.58 万元，教育（类）168,178.94

万元，医疗卫生（类）78,072.94 万元，科学技术（类）1,121.07

万元，公共安全（类）1,862.87 万元，文化体育与传媒（类）

10,639.32，社会保障和就业（类）480.27 万元，住房保障支出

（类）55,329.80 万元。 

（三）上级补助收入 17,242.84 万元，占本年收入合计的

0.99%，为事业单位从上级单位取得的非财政补助收入。 

（四）经营收入 9,437.35 万元，占本年收入合计的 0.54%，

为事业单位在业务活动之外开展非独立核算经营活动取得的收

入。 

（五）附属单位缴款 783.50 万元，占本年收入合计的

0.05%，为事业单位附属的独立核算单位按有关规定上交的收

入。 

（六）其他收入 81,288.95 万元，占本年收入合计的

4.68%，为预算单位除上述收入以外取得的收入。例如：存款利

息收入、事业单位取得的资产出租收入和投资收益等。 

（七）用事业基金弥补收支差额 65,709.39 万元，占本年收

入合计的 3.78%，为事业单位在当年的“财政拨款收入”、“事业

收入”、“上级补助收入”、“经营收入”和“其他收入”不足以安

排当年支出的情况下，使用以前年度积累的事业基金（即事业单

位以前各年度收支相抵后，按国家规定提取、用于弥补以后年度

收支差额的基金）弥补当年收支缺口的资金。 

（八）上年结转和结余 181,433.66 万元，占本年收入合计

的 10.45%，为以前年度支出预算因客观条件变化未执行完毕、
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结转到本年度按有关规定继续使用的资金，既包括财政拨款结转

和结余，也包括事业收入、经营收入、其他收入等的结转和结余。  

 

三、关于民航局 2012 年度公共预算支出决算情况说明 

民航局 2012 年度公共预算支出共计 1,737,045.28 万元，

具体情况如下： 

民航局 2012 年度公共预算支出情况图 

年末结转和结
余 9.05%结余分配

2.00%

其他支出
7.15%

项目支出
10.49%

基本支出
71.31%

 

（一）基本支出 1,238,705.93 万元，占本年支出合计的

71.31%，其中： 

1、一般公共服务（类）25.73 万元，其中： 

档案事务（款）25.73 万元，主要用于民航局档案机构的基
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本支出。 

2、外交（类）227.80 万元，主要用于外交事务方面的相关

支出。 

3、国防（类）43.23 万元，其中： 

国防动员（款）43.23 万元，主要用于国防动员等方面的相

关支出。 

4、公共安全（类）25,027.52 万元，其中： 

公安（款）25,027.52 万元，主要用于民航局所属公安单位

及机构的基本支出。 

5、教育（类）223,094.86 万元，其中： 

普通教育（款）190,470.31 万元，主要用于民航局所属普

通高等院校的基本支出； 

职业教育（款）15,915.39 万元，主要用于民航局所属高等

职业院校和中等专业学校的基本支出； 

教师进修及干部继续教育（款）16,709.16 万元，主要用于

民航局所属管理干部学院的基本支出。 

6、科学技术（类）7,010.60 万元，其中： 

应用研究（款）4,463.24 万元，主要用于民航局所属科研

单位的基本支出； 

技术研究与开发（款）2,547.36 万元，主要用于民航局所

属科研单位的基本支出。 

7、文化体育与传媒（类）9,168.97 万元，其中： 

新闻出版（款）9,168.97 万元，主要用于民航局所属新闻

出版单位的基本支出。 
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8、社会保障与就业（类）12,160.77 万元，其中： 

行政事业单位离退休（款）12,160.77万元，主要用于民航

局所属行政事业单位离退休人员和离退休管理机构的相关支出。 

9、医疗卫生（类）83,746.57万元，其中： 

公立医院（款）83,746.57 万元，主要用于民航局所属医院

的基本支出。 

10、交通运输（类）810,770.48 万元，其中： 

民用航空运输（款）810,770.48 万元，主要用于民航局机

关、各地区管理局和所属部分事业单位的基本支出。 

11、住房保障支出（类）67,429.40 万元，其中： 

住房改革支出（款）67,429.40 万元，主要用于民航局及所

属行政事业单位按照国家政策规定为职工缴纳住房公积金、发放

提租补贴和购房补贴支出。 

（二）项目支出 182,214.10 万元，占本年支出合计的

10.49%，其中： 

1、一般公共服务（类）0.94 万元，其中： 

质量技术监督与检验检疫事务（款）0.94 万元，主要用于

民航专业技术标准等方面的支出。 

2、外交（类）2,390.02 万元，主要用于我国政府向国际民

航组织缴纳会费、开展国际航空合作等方面的支出。 

3、公共安全（类）3,813.91 万元，其中： 

公安（款）3,813.91 万元，主要用于民航局所属公安单位

及机构开展公安业务、安全保卫、刑事侦查和反恐等方面的支出。 

4、教育（类）57,866.79 万元，其中： 
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普通教育（款）37,179.28 万元，主要用于民航局所属普通

高等院校购置教学设备、优化教学条件、培养师资队伍、开展科

学研究等方面的支出； 

职业教育（款）16,523.76 万元，主要用于民航局所属高等

职业院校和中等专业学校购置教学设备、优化教学条件、培养师

资队伍、开展科学研究等方面的支出； 

教师进修及干部继续教育（款）4,163.75 万元，主要用于

民航局所属管理干部学院优化教学条件、开展科学研究等方面的

支出。 

5、科学技术（类）6,587.23 万元，其中： 

应用研究（款）6,334.78 万元，主要用于民航局所属科研

单位开展民航安全保障、新技术应用等方面研究的支出； 

技术研究与开发（款）252.45 万元，主要是民航局所属科

研单位用于行业标准、新技术等项目的研发支出； 

6、文化体育与传媒（类）2,545.56 万元，其中： 

新闻出版（款）2,545.56 万元，主要用于民航局所属新闻

出版单位的相关支出。 

7、医疗卫生（类）1,323.63 万元，其中： 

公立医院（款）1,323.63 万元，主要用于民航局所属医疗

机构购置医疗设备、改造医疗用房等方面的支出。 

8、节能环保（类）24,980.00 万元，其中： 

能源节约利用（款）24,980.00 万元，主要用于民航行业节

能减排项目的支出。 

9、交通运输（类）76,926.09 万元，其中： 
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民用航空运输（款）76,925.04 万元，主要用于民航局及所

属行政事业单位开展航空安全监管、市场监管、适航维修审查、

飞行标准审查、反劫机和支持民航行业发展等方面的专项支出。 

其他交通运输支出（款）1.05 万元，主要用于除上述项目

以外的交通运输方面的支出。 

10、资源勘探电力信息等事务（类）158.00 万元，其中： 

其他资源勘探电力信息等事务支出（款）158.00 万元，主

要用于民航局空管局技术改造支出。 

11、地震灾后恢复重建支出（类）5,521.92 万元，其中： 

基础设施恢复重建（款）1,213.50 万元，主要用于民航局

所属西部地区空管等单位地震灾后恢复重建的支出； 

公益服务设施恢复重建（款）4,308.42 万元，主要用于民

航局所属西部地区院校和科研单位地震灾后恢复重建的支出。 

12、其他支出（类）100.00 万元，其中： 

其他支出（款）100.00 万元，主要用于除上述项目以外不

能划分到具体功能科目中的支出项目。 

（三）其他支出124,176.83万元，占本年支出合计的7.15%，

包括经营支出和对附属单位补助支出，经营支出主要为局属事业

单位在专业活动及辅助活动之外开展非独立核算经营活动发生

的支出。对附属单位补助支出主要为局属事业单位发生的用非财

政预算资金对附属单位的补助支出。 

（四）结余分配34,780.01 万元，占本年支出合计的2.00%，

为事业单位按规定提取的职工福利基金、事业基金和缴纳的所得

税，以及建设单位按规定应上缴的基本建设竣工项目结余资金。 
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（五）年末结转和结余157,168.41万元，占本年支出合计的

9.05%，为本年度或以前年度预算安排、因客观条件发生变化无

法按原计划实施，需要延迟到以后年度按有关规定继续使用的资

金，既包括财政拨款结转和结余，也包括事业收入、经营收入、

其他收入等的结转和结余。 

 

四、关于民航局2012年度公共预算财政拨款支出决算情

况说明 

（一）财政拨款支出决算总体情况。 

民航局2012年度财政拨款支出281,144.32万元。与2011年

相比，财政拨款支出减少21,365.42万元，减少7.63%。 

0.00
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100,000.00 

150,000.00 

200,000.00 
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2011 年 2012 年

民航局 2011、2012 年度财政拨款支出对比图

 

（二）财政拨款支出决算构成情况。 

民航局2012年度财政拨款支出主要用于以下方面：交通运输

（类）支出91,732.28万元，占32.63%；教育（类）支出106,879.26

万元，占38.02%；公共安全（类）支出 25,630.86万元，占9.12%；
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节能环保（类）支出24,980.00 万元，占8.89%；住房保障（类）

支出10,237.38万元，占3.64%；社会保障和就业（类）支出

7,252.08万元，占2.58%；地震灾后恢复重建（类）支出5,521.92

万元，占1.96%；科学技术（类）支出5,161.77万元，占1.84%；

其他各类支出合计3,748.79万元，占1.32%。 

民航局 2012 年公共预算财政拨款支出情况图

教育 38.02%

社会保障和就业
2.58%

节能环保 8.89%

交通运输 32.63%

住房保障支出
3.64%

其他各类支出
1.32%

地震灾后恢复重建 
支出 1.96%

公共安全 9.12%

科学技术 1.84%

 

（三）财政拨款支出决算的具体情况。 

1、一般公共服务（类）财政拨款支出 25.73 万元，其中： 

档案事务（款）25.73 万元。与 2012 年年初预算数持平；

与 2011 年决算数持平。 

2、外交（类）财政拨款支出 2,617.83 万元。比 2012 年年

初预算数减少 267.01 万元，减少 9.26%，主要原因是由于汇率
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变动导致 2012 年度国际民航组织会费、国际组织捐赠支出减少；

比 2011 年决算减少 155.03 万元，减少 5.59%，主要原因同上。 

3、国防（类）财政拨款支出 43.23 万元，其中： 

国防动员（款）43.23 万元。比 2012 年年初预算数减少 1.77

万元，减少 3.93%，与预算基本持平；比 2011 年决算数增加 26.17

万元，增长 153.40%，主要原因是 2012 年度交通战备经费支出

增加。 

4、公共安全（类）财政拨款支出 25,630.86 万元，其中： 

公安（款）25,630.86万元。比2012年年初预算数增加832.60

万元，增加 3.36%，主要原因是为提高资金使用效益，使用以前

年度财政拨款结转和结余资金；比 2011 年决算数增加 482.94 万

元，增长 1.92%，主要原因是 2012 年度民航局所属公安单位及

机构保障机构正常运转的支出增加。 

5、教育（类）财政拨款支出 106,879.26 万元，其中： 

普通教育（款）高等教育（项）87,770.15 万元。比 2012

年年初预算数增加 167.71 万元，增加 0.19%，主要原因是为提

高资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；比

2011 年决算数增加 17,853.96 万元，增长 25.54%，主要原因是

2012 年度中央财政补助民航所属院校教育经费增加。 

职业教育（款）中专教育（项）821.61 万元。与 2012 年年

初预算数持平；比 2011 年决算数减少 2,000.00 万元，减少

70.88%，主要原因是 2011 年度安排民航局所属院校一次性改建

项目，2012 年不再安排。 

职业教育（款）高等职业教育（项）16,570.93 万元。比 2012
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年年初预算数增加 10,910.02 万元，增加 192.73%，主要原因是

为提高资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；

比 2011 年决算数增加 2,153.08 万元，增加 14.93%，主要原因

是 2012 年度民航局所属院校基建项目支出增加。 

教师进修及干部继续教育（款）其他教师进修及干部继续教

育支出（项）1,716.57 万元。比 2012 年年初预算数增加 840.94

万元，增加 96.04%，主要原因是为提高资金使用效益，使用以

前年度财政拨款结转和结余资金；比 2011 年决算数减少

6,318.12 万元，减少 78.64%，主要原因是 2012 年度民航局所属

院校基建项目支出减少。 

6、科学技术（类）财政拨款 5,161.77 万元，其中： 

应用研究（款）机构运行（项）1,732.30 万元。与 2012 年

年初预算数持平；比 2011 年决算数增加 1,049.30 万元，增加

153.63%。主要原因是 2012 年度民航局所属研究院保障机构正常

运转的支出增加。 

应用研究（款）社会公益研究（项）960.00 万元。与 2012

年年初预算数持平；比 2011 年决算数增加 960.00 万元，主要原

因是 2012 年民航局所属研究院社会公益研究科研业务支出增

加。 

应用研究（款）高技术研究（项）1,911.35 万元。比 2012

年年初预算数减少 38.65 万元，减少 1.98%，与预算基本持平；

比 2011 年决算数增加 1,911.35 万元，主要原因是 2012 年度民

航局所属研究院实验室建设及数据库开发支出增加。 

技术研究与开发（款）机构运行（项）558.12 万元。比 2012
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年年初预算数增加 82.88 万元，增加 17.44%，主要原因是为提

高资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；比

2011 年决算数增加 366.32 万元，增加 190.99%，主要原因是 2012

年度民航局所属研究院保障机构正常运转的支出增加。 

7、社会保障和就业（类）财政拨款支出 7,252.08 万元，其

中： 

行政事业单位离退休（款）归口管理的行政单位离退休（项）

1,229.21万元。比2012年年初预算数增加53.61万元，增加4.56%，

主要原因是为提高资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和

结余资金；比2011年决算数增加79.80万元，增加6.94%，主要原

因是2012年按照国家有关政策规定，安排了离退休人员规范津补

贴经费等。 

行政事业单位离退休（款）事业单位离退休（项）1,472.66

万元。比2012年年初预算数增加496.44万元，增加50.85%，主要

原因同上；比2011年决算数增加772.39万元，增加110.30%，主

要原因同上。 

行政事业单位离退休（款）离退休人员管理机构（项）905.52

万元。比2012年年初预算数增加11.59万元，增加1.30%，与预算

基本持平；比2011年决算数增加172.23万元，增加23.49%，主要

原因同上。 

行政事业单位离退休（款）未归口管理的行政单位离退休

（项）3,644.69万元。比2012年年初预算数增加60.00万元，增

加1.67%，与预算基本持平；比2011年决算数增加176.69万元，

增加5.09%，主要原因同上。 
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8、医疗卫生（类）财政拨款支出 1,062.00 万元，其中： 

公立医院（款）行业医院（项）支出 1,062.00 万元。比 2012

年年初预算数减少 118.00 万元，减少 10%，主要原因是民航局

所属医学中心购置医学设备项目根据项目进度安排支出，剩余资

金将结转下年继续使用；比 2011 年决算数增加 1,062.00 万元。

主要原因是 2012 年度安排民航局所属医学中心一次性项目支

出，用于购置医学设备。 

9、节能环保（类）财政拨款支出 24,980 万元，其中： 

能源节约利用（款）24,980 万元。比 2012 年年初预算数减

少 20.00 万元，减少 0.08%，与预算基本持平；比 2011 年决算

数减少 20.00 万元，减少 0.08%，基本持平。 

10、交通运输（类）财政拨款支出 91,732.28 万元，其中： 

民用航空运输（款）91,732.28 万元。比 2012 年年初预算

数增加 5,309.88 万元，增加 6.14%，主要原因是为提高资金使

用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；比 2011 年决

算数减少 24,729.21 万元，减少 21.23%，主要原因是 2012 年度

机场建设项目支出减少。 

11、地震灾后恢复重建支出（类）财政拨款支出 5,521.92

万元，其中： 

基础设施恢复重建（款）1,213.50 万元。该科目本年未申

请财政拨款预算，主要原因是为提高资金使用效益，使用以前年

度财政拨款结转和结余资金；比 2011 年决算数减少 7,567.52 万

元，减少 86.18%，主要原因是根据地震灾后恢复重建规划，2012

年度用于机场等基础设施恢复重建的支出减少。 
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公益服务设施恢复重建（款）4,308.42 万元。该科目本年

未申请财政拨款预算，主要原因是为提高资金使用效益，使用以

前年度财政拨款结转和结余资金；比 2011 年决算数减少

3,643.94 万元，减少 45.82%，主要原因是根据地震灾后恢复重

建规划，2012 年度用于民航局所属院校和科研机构恢复重建的

支出减少。 

12、住房保障支出（类）财政拨款支出10,237.38万元，其

中： 

住房改革支出（款）住房公积金（项）6,982.17万元。比2012

年年初预算数增加182.17万元，增加2.68%，主要原因是为提高

资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；比2011

年度决算数增加583.37万元，增加9.12%，主要原因是增人增编、

提级晋职等导致的经费增加。 

住房改革支出（款）提租补贴（项）346.81万元。比2012

年年初预算数减少3.19万元，减少0.91%；比2011年度决算数增

加16.20万元，增加4.90%，主要原因是增人增编、提级晋职等导

致的经费增加。 

住房改革支出（款）购房补贴（项）2,908.39万元。比2012

年年初预算数增加208.39万元，增加7.72%，主要原因是为提高

资金使用效益，使用以前年度财政拨款结转和结余资金；比2011

年度决算数减少3,021.15万元，减少50.95%，主要原因是2012

年度向无房和住房未达标职工发放的购房补贴支出减少。 

五、关于民航局2012年度政府性基金支出决算情况说明 

2012 年民航局政府性基金预算本年收入 1,046,747.00 万
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元，支出 1,051,128.13 万元。支出具体情况如下： 

1、交通运输（类）民航发展基金支出（款）支出 1,049,533.57

万元，主要用于机场新建、改扩建及配套保障设施建设，空

管体系基础设施及配套保障设施建设，机场、空管、飞行和

公安等用于安全保障的专项支出，民航科教信息支出，以及

节能减排、支线航空和通用航空等支持行业发展的政策性专

项支出。 

2、商业服务业等事务（类）旅游发展基金支出（款）支出

1,594.55 万元，主要用于航空公司代征旅游发展基金手续费支

出。 

 

六、关于民航局2012年度“三公经费”公共预算财政拨款

支出决算情况说明 

民航局 2012 年“三公经费”公共预算财政拨款支出决算对比表 

             单位:万元

2012 年度预算数 2012 年度决算数 

合计 
因公出国

(境)费 

公务用车

购置及运

行维护费 

公务 

接待费 
合计 

因公出国

(境)费 

公务用车

购置及运

行维护费 

公务 

接待费 

8,467.78 1,455.22 5,016.81 1,995.75 7,909.95 1,438.19 4,501.32 1,970.44

注：2012 年度预算数为“三公经费”年初预算数，决算数包括当年财政拨款预算和以前年度结

转结余资金安排的实际支出。 

 

（一）2012 年“三公经费”财政拨款支出预、决算对比情
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况说明 

2012 年度，民航局认真贯彻落实党中央、国务院有关文件

精神和要求，厉行勤俭节约，反对铺张浪费，严格控制和压缩“三

公经费”支出。2012 年度 “三公经费”财政拨款支出决算数为

7,909.95 万元，比预算减少 557.83 万元，其中：公务用车购置

及运行维护费支出减少 515.49 万元，因公出国（境）费减少 17.03

万元，公务接待费减少 25.31 万元。 

（二）2012 年“三公经费”财政拨款支出决算具体情况说

明 

2012 年度“三公经费”财政拨款支出决算中，因公出国（境）

费支出决算 1,438.19 万元，占 18.18%；公务用车购置及运行维

护费支出决算 4,501.32 万元，占 56.91%；公务接待费支出决算

1,970.44 万元，占 24.91%。具体情况如下： 

1、因公出国（境）费支出 1,438.19 万元，出国（境）团组

316 个、703 人次，开支内容包括： 

参加国际组织会议支出 489.22 万元，主要用于参加以下国

际会议：国际民航组织国际航空与气候变化会议、国际民航组织

亚太地区卫星语音通信工作组会议、国际民航组织安全管理专家

组会议、国际民航组织危险品专家组会议、国际民航组织航空运

输监管专家组会议、国际民航组织航空货运安保工作组会议、国

际民航组织亚太地区民航局长会议、国际民航组织亚太航空安全

组会议、国际航空运输协会航班时刻协调会、美国联邦航空局航

空立法委员会会议、欧洲航空安全局航空器设计机构批准研讨

会、中美能源和环境十年合作联合工作组会议、波音飞机适航检
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查和交付研讨会、国际运输协会航班时刻协调会、美国联邦航空

局复合材料适航审定技术委员会会议、中国与欧盟机场安全管理

研讨会任务、欧盟航空器事故调查高级研讨会、飞机性能和飞行

运行研讨会、国际试飞员协会年会、国际空警年会等。 

境外培训、训练支出 521.57 万元，主要用于参加以下培训、

训练任务：民航安全监管培训、支线运输机场和通用航空空管安

全监管培训、航空安保管理培训、民航适航管理培训、航空产品

适航审定关键技术培训、航空运输监管系统培训、空管管制和情

报管理培训、民航通用航空管理培训、机场节能减排培训、危险

品航空运输管理培训等。 

审查及鉴定任务支出 377.35 万元，主要用于以下审查及鉴

定任务：维修许可审查、飞机型号认可审查、飞机集装板技术标

准审查、飞行训练机构审查、境外航空公司基地审查、飞机空气

管理系统机载软件审查、飞机除冰液生产质量系统审查、航空发

动机型号认可审查等。 

其他任务支出 50.05 万元，主要用于对外业务技术交流考

察、协助国际民航组织工作等方面的支出。 

2、公务用车购置及运行维护费支出 4,501.32 万元，其中： 

公务用车购置费支出 505.45 万元。2012 年度，民航局及所

属行政事业单位由于工作需要，按国家规定的汽车配备使用标

准，更新购置公务用车 24 辆，车均购置费 21.06 万元。 

车辆运行维护费支出 3,995.87 万元，用于民航局及所属行

政事业单位公务用车开展航空运输专项检查、安全监管、机要公

文交换、市内因公出行等所需公务用车燃料费、维修费、过桥过
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路费、保险费等方面的支出。2012 年度，民航局及所属行政事

业单位开支财政拨款的公务用车保有量为 939 辆，车均运行维护

费 4.26 万元。 

3、公务接待费支出1,970.44万元，主要用于民航局及所属

行政事业单位的外事接待和国内公务接待支出。其中,外事接待

支出主要用于接待应邀来我国访问和参加各项国际合作与交流

的国际民航组织代表团、拉美民航委员会主席团、美国联邦航空

局专家团、日本民航代表团、俄罗斯民航代表团、澳大利亚民航

代表团、蒙古民航代表团等外国代表团的会场租赁费、车辆租用

费和工作餐费等支出。国内公务接待支出主要用于民航局及所属

行政事业单位执行公务或开展业务活动支出的会场租赁费、车辆

租用费和食宿费等支出。 

 

七、关于民航局2012年度行政经费支出统计数说明 

行政经费指行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）履

行一般行政管理职能，维持机关日常运转所必须开支的费用，包

括基本支出和项目支出。基本支出包括用于工资、津贴及奖金等

方面的人员经费和用于办公、水电等方面的公用经费。项目支出

包括办公用房维修租赁、执法部门办案等用于一般行政管理事务

方面的支出。 

汇总 2012 年度民航局机关、各地区管理局及安全监督管理

局等所属行政单位履行行政管理职责、维持机关运行开支的行政

经费，合计支出 72,290.69 万元。 
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第四部分 名词解释 
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一、财政拨款收入：指中央财政当年拨付的资金。 

二、上级补助收入：指事业单位从上级单位取得的非财政补

助收入。 

三、事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动所

取得的收入。 

四、经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之

外开展非独立核算经营活动取得的收入。 

五、附属单位缴款：指事业单位附属的独立核算单位按规定

标准或比例缴纳的各项收入。 

六、其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、

“经营收入”等以外的收入。 

七、用事业基金弥补收支差额：指事业单位在用当年的“财

政拨款收入”、“财政拨款结转和结余资金”、“事业收入”、

“经营收入”、“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使

用以前年度积累的事业基金（事业单位当年收支相抵后按国家规

定提取、用于弥补以后年度收支差额的基金）弥补本年度收支缺

口的资金。 

八、年末结转和结余：指单位按有关规定结转到下年或以后

年度继续使用的资金。 

九、一般公共服务（类）：指用于民航局及所属单位保障机

构正常运转、开展行业管理活动所发生的基本支出和项目支出。 

（一）质量技术监督与检验检疫事务（款）：指用于民航专

业技术标准等方面的支出。 

（二）档案事务（款）：指用于民航局机构保障正常运转的
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支出。 

十、外交（类）：指用于国际组织会费及国际组织捐赠等外

交事务方面的相关支出。 

十一、国防（类）国防动员（款）：指用于交通战备方面的

支出。 

十二、公共安全（类）公安（款）：指用于民航局所属公安

单位及机构保障机构正常运转的支出以及开展公安业务、安全保

卫、刑事侦查和反恐等方面的支出。 

十三、教育（类）：指用于民航局所属院校普通教育、职业

教育、教师进修及干部继续教育、其他教育等方面的支出。 

（一）普通教育（款）高等教育（项）：指用于民航局所属

院校高等教育方面的支出。 

（二）职业教育（款）中专教育（项）：指用于民航局所属

院校中专教育方面的支出。 

（三）职业教育（款）高等职业教育（项）：指用于民航局

所属院校高等职业教育方面的支出。 

（四）教师进修及干部继续教育（款）其他教师进修及干部

继续教育支出（项）：指用于民航局所属管理干部学院的支出。 

十四、科学技术（类）：指用于民航局所属科研单位用于科

学技术等方面的支出。 

（一）应用研究（款）机构运行（项）：指用于民航局所属

科研单位保障机构正常运转的支出。 

（二）应用研究（款）社会公益研究（项）：指用于民航局

所属科研单位从事航空安全等社会公益专项科研方面的支出。 
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（三）应用研究（款）高技术研究（项）：指用于民航局所

属科研单位为解决事关国民经济长远发展和国家安全等重大战

略性、前沿性和前瞻性高技术问题而开展的研究工作支出。 

（四）技术研究与开发（款）机构运行（项）：指用于民航

局所属科研单位保障机构正常运转的支出。 

（五）技术研究与开发（款）应用技术研究与开发（项）：

指用于民航局所属科研单位从事技术开发研究和近期可望取得

实用价值的专项技术开发研究的支出。 

十五、文化体育与传媒（类）新闻出版（款）出版发行（项）：

指用于民航局所属新闻出版单位的相关支出。 

十六、社会保障与就业（类）行政事业单位离退休（款）：

指用于民航所属行政事业单位开支的离退休人员经费和离退休

干部管理机构为离退休人员提供管理和服务所发生的支出。 

（一）归口管理的行政单位离退休（项）：指用于民航局所

属实行归口管理行政单位开支的离退休人员经费支出。 

（二）事业单位离退休（项）：指用于民航局所属实行归口

管理事业单位开支的离退休经费支出。 

（三）离退休人员管理机构（项）：指用于民航局所属实行

归口管理的离退休干部管理机构为离退休人员提供管理和服务

所发生的支出。 

（四）未归口管理的行政单位离退休（项）：指用于民航局

所属未实行归口管理的行政单位开支的离退休经费支出。 

十七、医疗卫生（类）公立医院（款）行业医院（项）：指

用于民航局所属医院保障机构正常运转，开展医疗服务，改造医
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疗用房和更新、购置医疗设备等方面的支出。 

十八、节能环保（类）能源节约利用（款）：指用于民航行

业节能减排项目的支出。 

十九、交通运输（类）：指用于与民用航空运输相关的支出。 

（一）民用航空运输（款）：指用于民航局及各地区管理局

的行政运行和专项监管支出，空管等部分事业单位的运行和生产

保障支出，民用航空安全等专项支出。 

（二）其他交通运输支出（款）：指用于除上述项目以外的

其他交通运输方面的支出。 

二十、资源勘探电力信息等事务（类）其他资源勘探电力信

息等事务支出（款）：指用于民航局空管局技术改造支出。 

二十一、地震灾后恢复重建支出（类）：指用于民航单位地

震灾后恢复重建支出。 

（一）基础设施恢复重建（款）：指用于西部地区民航局所

属空管等单位地震灾后恢复重建的支出。 

（二）公益服务设施恢复重建（款）：指用于西部地区民航

局所属院校、科研等单位地震灾后恢复重建的支出。 

二十二、其他支出（款）其他支出（项）：指用于除上述科

目以外的其他不能划分到具体功能科目中的支出。 

二十三、住房保障支出（类）住房改革支出（款）：指用于

民航局及所属行政事业单位按照国家政策规定为职工缴纳住房

公积金、发放提租补贴和购房补贴支出。 

住房公积金（项）：指按照《住房公积金管理条例》和其他

相关规定，由单位及其在职职工以职工工资为缴存基数，分别按
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照一定比例缴存的长期住房储金。行政单位缴存基数包括国家统

一规定的公务员职务工资、级别工资、机关工人岗位工资和技术

等级（职务）工资、年终一次性奖金、特殊岗位津贴、规范后发

放的工作性津贴和生活性补贴等；事业单位缴存基数包括国家统

一规定的岗位工资、薪级工资、绩效工资、特殊岗位津贴等。单

位和职工住房公积金缴存比例均不得低于5%，不得高于12%。 

提租补贴（项）：指按照国家有关政策规定，自2000 年开

始，针对在京中央单位职工因公有住房租金标准提高发放的补

贴，人均标准90元/月。 

购房补贴（项）：指根据《国务院关于进一步深化城镇住房

制度改革加快住房建设的通知》（国发[1998]23号）规定，自1998 

年停止实物分房后，对房价收入比超过4倍以上地区的无房和住

房未达标职工发放的住房货币化改革补贴资金。目前，在京中央

单位按照《中共中央办公厅 国务院办公厅转发建设部等单位<

关于完善在京中央和国家机关住房制度的若干意见>的通知》（厅

字 [2005]8 号）规定的标准执行，京外中央单位按照所在地人

民政府住房分配货币化改革的政策规定和标准执行。 

二十四、结余分配：指事业单位按规定提取的职工福利基金、

事业基金和缴纳的所得税，以及建设单位按规定应交回的基本建

设竣工项目结余资金。 

二十五、年末结转和结余：指本年度或以前年度预算安排、

因客观条件发生变化无法按原计划实施，需要延迟到以后年度按

有关规定继续使用的资金，既包括财政拨款结转和结余，也包括

事业收入、经营收入、其他收入的结转和结余。 
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二十六、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作

任务而发生的人员支出和公用支出。 

二十七、项目支出：指在基本支出之外为完成相关行政任务

和事业发展目标所发生的支出。 

二十八、经营支出：指事业单位在业务活动之外开展非独立

核算经营活动发生的支出。 

二十九、“三公经费”财政拨款支出：纳入中央财政预决算

管理的“三公经费”，是指中央部门用财政拨款安排的因公出国

（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费。其中，因

公出国（境）费指单位工作人员公务出国（境）的往返机票费、

住宿费、伙食费、培训费等支出；公务用车购置及运行维护费指

单位购置公务用车支出及公务用车使用过程中所发生的租用费、

燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费指单

位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。 

三十、行政经费：指行政单位（含参照公务员法管理的事业

单位）履行一般行政管理职能，维持机关日常运转所必须开支的

费用，包括基本支出和项目支出。基本支出包括用于工资、津贴

及奖金等方面的人员经费和用于办公、水电等方面的公用经费。

项目支出包括办公用房维修租赁、执法部门办案等用于一般行政

管理事务方面的支出。 
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