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规范性文件解释和偏离的管理 

1. 目的及适用范围 

本文件旨在对民航局航空器适航审定司（以下简称适航司）所发

布的规范性文件的解释和偏离提出管理要求。本文件适用于适航司和

有关审定机构（包括地区管理局、审定中心及相关适航审定支持单

位）。 

2. 规范性文件解释的管理 

2.1 规范性文件解释 

 规范性文件解释是适航司面向局方人员或公众针对规范性文件

提供的说明或指导，以管理文件的形式发布。 

2.2 规范性文件解释的要求 

(1) 规范性文件解释不应创建或更改规范性文件要求。 

(2) 应在标题中标出“解释”，并在目的中说明所解释的规范性文

件。 

2.3 规范性文件解释的发布 

(1) 除非另有声明，规范性文件解释自批准之日生效。 

(2) 如适用，适航司可在后续修订或换版的规范性文件中包含规

范性文件解释的内容。 

(3) 若规范性文件解释的内容被纳入规范性文件，规范性文件解

释应撤销、保存并作为记录存档。 

3. 规范性文件偏离的管理 

3.1 规范性文件偏离 

无法满足规范性文件中的要求或采用替代方法或标准来满足规
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范性文件中的要求，均视为对规范性文件的偏离。规范性文件偏离是

适航司回应偏离申请的内部文件，以电报或函件的形式批复。规范性

文件的偏离不适用于咨询通告。 

3.2 规范性文件偏离的申请 

审定机构可以向适航司申请对规范性文件的偏离。其他组织或个

人（如委任代表、委任单位代表）不能直接申请对于规范性文件的偏

离，可通过审定机构申请偏离。 

3.3 规范性文件偏离申请的要求 

(1) 对规范性文件的偏离申请应以正式文件（例如，电报或函件）

形式提交。 

(2) 偏离申请必须说明对规范性文件要求申请偏离的背景、性质

和必要性，要求理由充分，并解释若偏离未被批准所可能造成的影响。 

(a) 对如下情况的偏离申请，适航司评估后可予以批准： 

i) 符合规范性文件的其他方法，且此方法可供其他审定机

构使用，包括之前规范性文件中未预计但仍符合规范性文件目的的情

况。 

ii) 某个审定机构独有的单个事件。 

iii) 某个审定机构申请不执行某规范性文件的要求。 

iv) 新发布的规范性文件执行需要较长时间。 

 (b) 对如下情况的偏离申请，适航司通常不予批准： 

i) 规范性文件未覆盖的内容。 

ii) 改变规章的意图。 

3.4 规范性文件偏离的批准与实施 

适航司应在 60 个工作日内决定是否批准偏离。 

规范性文件偏离的处理过程如下： 

(1) 需要考虑但不限于以下因素： 

(a) 对民航局其他部门的影响。 
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(b) 对利益相关方的影响。 

(c) 是否存在强制符合性的问题。 

(d) 偏离的时间计划。 

(e) 对其他审定机构的影响。 

(f) 规范性文件的修订或换版。 

注：对于将在后续规范性文件修订时纳入的偏离批准，应在偏

离批准中详细说明。 

(2) 适航司应对偏离进行评估或组织研讨，必要时应联系偏离

申请方以明确其意图，最终决定是否批准偏离申请。 

(3) 若规范性文件偏离获得批准，适航司应发布此规范性文件

偏离批准。若偏离未批准，适航司应向偏离申请方解释未批准的原因。 

(4) 除非另有声明，规范性文件偏离自批准之日生效。 

(5) 若规范性文件偏离包含有效期，则偏离到期后应采取措施

以符合现行规范性文件要求，或申请延长偏离时间。 

(6) 如适用，适航司可在后续修订或换版的规范性文件中包含

已批准的偏离。 

(7) 若规范性文件偏离的内容被纳入规范性文件，规范性文件

偏离应撤销、保存并作为记录存档。 

4. 附  则 

4.1 本文件由民航局航空器适航审定司负责解释。 

4.2 本文件自 2017 年 6 月 28 日起生效。 


