
               经营空中游览项目审批办法 

       （１９９６年１０月２５日中国民用航空总局令第58号公布） 

 

   第一条 为了保证空中游览的飞行安全和健康发展，根据《中华人民共和国民

用航空法》和国家其他有关规定，制定本办法。 

   第二条 本办法适用于在中华人民共和国境内依法设立的通用航空企业和公共

航空运输企业（以下简称企业）。 

  未经中国民用航空总局（以下简称民航总局）批准，任何单位和个人不得使用

民用航空器从事空中游览活动。 

   第三条 未办法所称空中游览，是指企业按规定使用民用航空器在批准的区域

上空载运游客进行观光飞行的经营活动。 

   第四条 企业申请空中游览经营项目，应当具备下列条件： 

  （一）具有符合适航标准的民用航空器； 

  （二）具有符合规定的飞行人员和维修与工程管理人员； 

  （三）有符合规定条件的机场； 

  （四）连续三年飞行安全状况良好，未发生一般（含）以上的飞行事故； 

  （五）民航总局认为必要的其他条件。 

   第五条 企业申请空中游览经营项目，应当提交书面报告，经所在省、自治区、

直辖市人民政府或其所属国家主管部门同意，并经民航地区管理局审核提出意见后，

报民航总局审批。 

   第六条 企业申请空中游览经营项目，应当提交下列文件资料： 

  （一）申请报告； 

  （二）所在省、自治区、直辖市人民政府或其所属国家主管部门同意企业从事

空中游览的批件； 

  （三）企业经营许可证复印件； 

  （四）企业法人营业执照复印件； 

  （五）具有法定资格的验资机构出具的资产证明； 

  （六）可行性研究报告； 

  （七）飞行人员驾驶执照复印件； 

  （八）维修规划； 

  （九）民用航空器维修人员、飞行签派人员技术状况登记表； 

  （十）机场使用许可证和与所使用机场签订的机场场道使用保障协议书； 

  （十一）游览飞行区域的批准文件； 

  （十二）与有关单位签订的空中交通管制、通信导航、气象服务、航行情报服

务协议书和飞行签派委托代理协议书； 

  （十三）空中游览载客责任险和第三者责任险投保证明； 

  （十四）企业按规定制定包括载明应急救援实施方案的空中游览营运手册； 

  （十五）企业按规定制定的安全保卫方案。 

  （十六）民航总局认为必要的其他文件资料。 

   第七条 民航总局在收到企业开展空中游览业务的申请后，对不具备条件的企

业，不予受理；对经审查具备条件的企业，由民航总局会同企业所在地民航地区管



理局对其安全技术状况进行检查合格，发给或者变更经营许可证并办理工商变更登

记手续后，方可经营空中游览。 

   第八条 经营许可证应当载明企业空中游览活动的区域和所使用的机场。 

  企业增加或变更经营许可证所载明的空中游览区域范围的，应当经所在地民航

地区管理局审核同意后，报民航总局审批。 

   第九条 担任空中游览飞行的机长，最低应当取得昼间（无方向性信标ＮＤＢ）

或（甚高频全向信标台ＶＯＲ）等级的商用飞行员驾驶执照，并经载客飞行考核合

格后，方准执行游览飞行任务。 

   第十条 从事空中游览活动的企业，必须设立专职安全保卫人员和配备相应的

安全检查设备。 

   第十一条 在水域上空进行游览飞行的民用航空器，应当按有关规定为机上人

员配备相应的救生设备。 

   第十二条 在水域上空进行游览飞行的民用航空器，飞行员必须经水上科目的

训练，并经考试合格后，方可担任。 

   第十三条 初级类民用航空器，不得用于空中游览飞行。 

   第十四条 临时机场不得用于空中游览活动。 

   第十五条 从事经营空中游览业务的企业，应当在营业场所或民用航空器上制

备和公布空中游览收费标准、飞行游览的区域和游客须知等宣传必备资料。 

   第十六条 严禁企业在民用航空器超员或超载条件下实施空中游览飞行。 

   第十七条 禁止游客携带枪支、管制刀具和危险品乘坐民用航空器进行空中游

览。游客应凭身份证或其他有效身份证件购买空中游览登机凭证，并经安全检查后

方可乘机。 

  空中游览的收费标准和管理办法，由民航总局另行制定。 

   第十八条 本办法未作规定的，按《通用航空企业审批管理规定》执行。 

   第十九条 本办法自发布之日起施行。 

附        关于《经营空中游览项目审批办法》的说明 

 

  目前，我国空中游览业方兴未艾，许多单位和个人纷纷申请从事空中游览经营

活动，这种局面对于促进我国通用航空事业的发展具有积极作用，但也暴露出一些

问题，特别是安全方面的问题尤为突出。由于空中游览是载客飞行，在管理方面，

尤其是在安全管理方面与其他通用航空活动相比具有特殊性，因而需要对从事空中

游览经营活动的审批作出专门规定，以保证其飞行安全和健康发展。为此，根据《中

华人民共和国民用航空法》，制定了《经营空中游览项目审批办法》。 

  本办法共十九条，主要包括立法依据、适用范围、基本条件、审批程序以及部

分有关经营过程中的安全管理等项内容。现就有关问题说明如下： 

   一、关于适用范围 

  本办法只适用于依法设立的通用航空企业和公共航空运输企业，即只有通用航

空企业和公共航空运输企业经批准后方能从事空中游览项目的经营，其他性质的单

位和个人不得从事空中游览的经营活动，这样规定便于对空中游览经营活动实施集

中统一管理，有利于保证空中游览的飞行安全。 

   二、关于基本条件 



  本办法规定从事空中游览的企业除应具备相应的民用航空器、人员、机场等条

件外，强调了安全指标，即从事空中游览的通用航空企业和公共航空运输企业必须

达到连续三年飞行安全状况良好，未发生一般（含）以上的飞行事故的条件，方能

申请从事空中游览的经营活动。按此项规定，只有现有企业才能有资格从事空中游

览的经营活动，其目的是从宏观上控制空中游览的发展规模，以确保飞行安全。 

   三、关于保险问题 

  按照《民用航空法》的规定，只要求从事通用航空活动的企业必须投保对地面

第三人责任险，对其他险别没有作强制性规定。本办法为了使空中游览过程中发生

人身伤亡后，游客能够得到有效的赔偿，增加了航空公司向保险公司投保空中游览

载客责任险的规定。对此，拟在修改《国务院关于通用航空管理的暂行规定》中加

以明确，以使此项规定有行政法规的依据。 

   四、关于赔偿责任问题 

  在空中游览过程中，一旦发生游客的人身伤亡，如何进行赔偿，目前尚无法律

依据，由于空中游览是载客飞行，与航空运输有相似之处，因而在赔偿制度方面也

应有类似的地方。按我国立法要求，规章中不能设立民事的权利和义务关系，因而，

本办法未对空中游览活动中的赔偿责任问题作出规定。在没有专门的规定之前，把

《民用航空法》中航空运输赔偿制度的有关规定适用空中游览。 

   五、关于本办法与《通用航空企业审批管理规定》的关系问题 

  本办法是对经营空中游览项目审批所作的专门规定与《通用航空企业审批管理

规定》是特别规章与一般规章的关系。因此本办法第十八条规定了在适用过程中优

先适用本办法，本办法没有规定的，适用《通用航空企业审批管理规定》。 

 
 


