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编者按：重庆市公安局机场分局依托数据型警务、大安防平

台、空防反恐信息指挥中心等资源，以反恐怖、信息化、综治化、

实战化思维，持续完善民航反恐怖和空防安保体系建设，不断丰

富“平安民航”建设的内涵和外延。在过去三年的“平安民航”

建设工作中全警全力，真抓实干，成绩喜人，他们的经验值得学

习借鉴。 

 

深化“平安民航”建设  提升机场安保整体实力 

 

 

为深入贯彻党中央、国务院关于国家安全和反恐怖战略部署，

全面落实习近平总书记关于建设“平安中国”的顶层设计，扎实

推动民航局关于“平安民航”建设的指示精神，重庆市公安局机

场分局抓住契机，大力完善基础性、创造性、保障性、机制性工
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程建设，着力提升江北国际机场安全保卫工作的整体实力。在 2015

年至 2017 年的“平安民航”建设考核中，连续三年排名民航西南

地区机场公安机关第一名，安保工作能力显著增强，安保工作效

能明显提升，安保工作机制更加优化，安保工作绩效不断提高。          

一、以反恐怖思维审视空防安全保卫工作，强化驻场单位责

任意识 

机场分局从全力维护国家安全的角度出发，紧紧围绕反恐怖

这一重中之重，全面开展空防安全保卫工作。本着“守土有责”、

“底线思维”的原则，进一步明确了机场公安机关对空防安全的

督促指导职责、对机场地面公共区域的安全管理职责和对驻场单

位安全防范工作的督导检查职责。通过督促机场企业、航空公司、

驻场单位切实落实反恐防暴、治安防控、内部治安保卫等新形势

下的空防安全主体责任，进一步阐明反恐怖是所有民航安保参与

者义不容辞的职责，逐步树立全员反恐的责任意识。组织成立了

以公安分局为指挥，驻场单位全员参与的重庆江北国际机场反恐

怖工作领导小组，明确任务目标，细化职责分工，强化责任担当，

建成了组织领导体系、情报信息体系、防范工作体系、应急处置

体系、教育培训体系、工作保障体系等反恐怖工作“六个体系”，

将反恐怖思维全面融入民航安全保卫工作中。 

二、以信息化思维创新航空安保管理模式，提高航空安保科

学水平 

以公安部“基础信息化建设”为助力，积极推进基础信息化

建设与应用，全力打造“数据型”警务，切实提高公安机关在航

空安保中的科学管理水平。2014 年，投资 2500 万元建成了以公安
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为主导的重庆机场区域空防反恐信息指挥中心，接入重庆机场生

产数据、民航局公安局安保情报数据、重庆市公安局大情报数据，

承担指挥调度、情报研判、应急处置、视频巡检四大工作职责。

在此基础上，大力推进信息化应用创新警务机制，建立与机场职

能部门、航空公司等不同主体的信息化联动，对辖区内可能出现

的不安全事件隐患进行识别并加以防范，实现对“人流”、“车流”、

“物流”的有效管控；应用大数据创新重点人员管控机制，在全

国民航首推“旅客分类管控”，对 0.5%的重点出港旅客实施重点检

查，实现“旅客透明化”管理。2015 年至 2017 年，分局共向安检

推送重点人员 224906 人次，抓获在逃人员 393 人。目前，该项措

施已在全民航进行推广；将信息化应用与内部员工管控相结合，

建立《机场从业人员信息管控制度》，将员工信息系统与市局大情

报信息系统关联，对人员信息进行实时碰撞、比对，对机场从业

人员背景调查进行实时、动态监控和掌握，系统实时预警，有效

确保了“内部纯”。2018 年，机场分局又立足民航行业特点，革新

传统思想理念，积极适应大数据智能化发展趋式，提出了构建“大

安防平台”概念，策动重庆机场集团投资 1300 万元布建重庆机场

辖区“大安防平台”，进一步强化前段感知层建设，通过情报信息

系统、高清卡口系统、视频监控系统的综合运用，构筑起机场安

全“九重防线”，全面织密空中安全防护网、航站楼安全防护网、

周边安全防护网、数据支撑保障网“四张网”。 

三、以综治化思维推进机场治安防控工作，推进“打防管控”

一体化 

为充分发挥公安机关在社会治安综合治理中的打击防范职
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能，机场分局综合运用多种措施和手段强化对机场地面公共安全

的管理，建立健全了综合治理、整体联动的治安管理工作机制，

完善构建了全方位、立体化的安保防控模式，巩固夯实了机场公

共安全 “三张防控网”（航站楼、机场辖区、机场周边）。一是联

动化反恐。组织建立了集战术处置、情报研判、前期处置为一体

的重庆机场反恐防暴联勤联动指挥部，整合了机场特警、渝北分

局特警、市局特警、武警等多支精干力量，推动了反恐怖情报研

判、反恐怖阵地控制、反恐重要部位防范、应急处突机制建设等

多项工作措施落地，构建了重庆机场整体防范高效联动的反恐工

作新格局。2016 年通过精准研判成功阻止了一名涉恐重点人员入

境。二是网格化布警。认真落实《民用机场公安机关治安防控工

作实施细则》，完善网格化巡逻治安联防常态化工作方案，形成“以

民警、保安为主，社会力量为补充”的“特警屯点、交巡警巡线、

派出所控面、武警联勤联动”的四级网格联动巡控体系。三是智

能化辅警。建立综合指挥调度平台，将 7700 余个视频监控摄像头、

16 套机场入口交通高清卡口系统、185 个违停抓拍前端和 T2 航站

楼进出口人脸识别系统与公安“应指专网”对接，基本达到辖区

动态全覆盖，实现了实时化监控、扁平化指挥、可视化调度，最

大限度的辅助分局开展安全保卫工作。四是严厉化打击。分局以

“六严”为抓手，持续开展严厉打击六类危害航空安全和民航运

输秩序违法犯罪活动专项行动，坚持突出治安问题常态化整治，

“以打促防”，效果明显。三年来共严厉打击危害民航运输秩序类

违法犯罪案件 792 起，行政拘留 190 人次，罚没款 77.76 万元，

旅客非法干扰、扰乱航空器秩序、旅客群体性事件等案事件呈逐
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年下降趋势。五是合作化防控。与机场周边属地分局建立警务联

动机制，建立机场净空保护、治安交通秩序整治等长效工作机制，

不断强化机场周边防控，扩大机场“安全区”。 

四、以实战化思维加强公安分局队伍建设，完善改进警务保

障机制 

针对新形势下公安机关面临的新任务、新标准，机场分局顺

势而为，大力强化机场公安队伍建设。围绕当前反恐怖工作需要，

强化实战应用，加强体能训练和枪支训练，以提升战斗力为标准，

以打必赢、战必胜为目标，不断改进勤务保障模式，建立科学的

威胁评估办法、应急管理程序和反恐处突方案，构建基层一线常

态警务与应急警务相结合的警务体制，实行“四统一（统一通信、

统一勤务、统一响应、统一指挥）、“一会商”（定期会商研判）的

保障机制，全面提升分局队伍的履职能力和实战水平。同时，顺

应民航公安管理体制改革的潮流，在队伍管理、执法规范化建设、

教育培训等方面与重庆市公安局全面接轨，按照重庆市局高标准、

严要求的治警理念，抓实政治建警，依规从严治警，内铸能力素

质、外塑良好形象，切实推动了队伍正规化建设的提档升级，使

得分局民警在政治思想教育、纪律作风建设、执法能力水平等方

面有了更长远的提升。 

 

 




