
3

民航专业工程建设项目招标投标管理办法
（修订征求意见稿）

注：本文在现行版本修订，新增内容以“黑体”字体表示，

删除内容以“删除线”字体表示。

第一章 总 则

第一条【目的依据】 为规范民航专业工程建设项目招标投标

活动，加强监督管理，根据《中华人民共和国招标投标法》《中华

人民共和国招标投标法实施条例》等法律、法规以及有关规章和

规范性文件，制定本办法。

第二条【适用范围】 本办法适用于民航专业工程建设项目的

招标投标管理，机电产品的国际招标投标除外。

本办法所称工程建设项目，是指工程以及与工程建设有关的

货物、服务。工程是指建设工程，建设工程是指土木工程、建筑

工程、线路管道和设备安装工程及装修工程，包括建筑物和构筑

物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮等；与工程

建设有关的货物，是指构成工程不可分割的组成部分，且为实现

工程基本功能所必需的设备、材料等；与工程建设有关的服务，

是指为完成工程所需的勘察、设计、监理等服务。

本办法所称民航专业工程包括：

(一) 机场场道工程，包括：

1.飞行区土石方（不含填海工程）、地基处理、基础、道面工

程；

2.飞行区排水、桥梁、涵隧、消防管网、管沟（廊）工程；
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3.飞行区服务车道、巡场路、围界（含监控系统）工程。

(二) 民航空管工程，包括：

1.区域管制中心、终端（进近）管制中心和塔台建设工程（不

含土建）；

2.通信（包括地空通信和地地通信）工程、导航（包括地基

导航和星基导航）工程、监视（包括雷达和自动相关监视系统）

工程；

3.航空气象（包括观测系统、卫星云图接收系统等）工程；

4.航行情报工程。

(三) 机场目视助航工程，包括：

1. 机场助航灯光及其监控系统工程；

2. 飞行区标记牌和标志工程；

3. 助航灯光变电站和飞行区供电工程；

4. 泊位引导系统及目视助航辅助设施工程。

(四) 航站楼、货运站的工艺流程及民航专业弱电系统工程。

其中，民航专业弱电系统包括：信息集成系统（含机场运营

数据库、地面运行信息系统、资源管理系统、运营监控管理系统

或生产指挥调度系统、信息查询系统以及集成信息转发系统）、航

班信息显示系统、离港控制系统、泊位引导系统、安检信息管理

系统、标识引导系统、行李处理系统、安全检查系统、值机引导

系统、登机门显示系统、旅客问讯系统、网络交换系统、公共广

播系统、安全防范系统（含闭路电视监控系统、门禁管理系统、

电子巡更系统和报警系统）、主时钟系统、内部通讯系统、呼叫中
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心（含电话自动问讯系统）、综合布线系统、不间断供电电源系统、

机房及功能中心、无线通讯室内覆盖系统、视频监控系统、旅客

自助服务类系统、有线电视系统、云平台系统，以及飞行区内各

类专业弱电系统。

(五) 航空供油工程，包括：

1. 航空加油站、机坪输油管线系统工程；

2. 机场油库、中转油库工程（不含土建工程）；

3. 场外输油管线工程、卸油站工程（不含码头水工工程和铁

路专用线工程）；

4.飞行区内地面设备加油站工程。

飞行区内与民航专业工程功能上难以拆分，或属于民航专业

工程辅助设施的小型房屋建筑划分为民航专业工程，如围界工程

通道口、灯光变电站、消防泵房等；功能相对独立和主要为办公

服务的房屋建筑划分为非民航专业工程，如特种车库、消防执勤

点等。

【修订说明】本办法的适用范围为民航专业工程建设项目，依据为《关

于进一步明确民航建设工程招投标管理和质量监督工作职责分工的通知》

（民航发[2011]34号）。相关单位对“民航专业工程”的范围、内容提出了很

多意见，但 34号文涉及民航、住建两部门职责划分，须两部门共同协商达

成一致方可调整。经综合考虑，在 34号文基础上，依据《住房城乡建设部

办公厅关于飞行区内房屋建筑工程专业认定意见的复函》（建办市函〔2017〕

354号）及现行设计、施工、监理企业资质标准文件等，对空管工程、飞

行区房建工程、航站楼弱电系统工程的内容进行了进一步解释或补充完善。
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第三条【必须招标范围】 依法必须招标的民航专业工程建设

项目的范围和规模标准，应当按照国家发改委有关规定执行。

任何单位和个人不得将依法必须进行招标的项目化整为零或

者以其他任何方式规避招标。

第四条【机场司职责】 民航局机场司负责：

（一）贯彻执行国家有关招标投标管理的法律、法规、规章

和规范性文件，制定民航专业工程建设项目招标投标管理的有关

规定；

（二）全国民航专业工程建设项目招标投标活动的监督管理，

对委托民航专业工程质量监督总站（以下简称质监总站）的承办

事项进行指导，并监督办理情况；

（三）依法查处招标投标活动中的重大违法违规行为；

（四）其他与招标投标活动管理有关的事宜。

第五条【管理局职责】 民航地区管理局负责：

（一）贯彻执行国家及民航有关招标投标管理的法律、法规、

规章和规范性文件；

（二）辖区民航专业工程建设项目招标投标活动的监督管理；

（三）对辖区内招标人提交的招标方案、资格预审文件、招

标文件进行备案，并根据招标文件的相关要求，受理抽取评标专

家申请；

（四）认定省级或者市级地方公共资源交易市场（以下简称

地方交易市场），与地方交易市场制定工作方案，约定业务流程，

明确有关责任义务；
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（五）受理并备案审核招标人提交的评标报告和评标结果公

示报告，对招标人提供的评标结果、合同副本进行备案；

（六）受理辖区内有关招标投标活动的投诉，依法查处招标

投标活动中的违法违规行为。

【修订说明】根据国家“放管服”改革相关要求，参照其它相关行业，

尤其是住建部门招投标管理的相关规定，简化了招标方案、评标结果备案

流程，因此对管理局的职责表述进行相应调整。

第六条【质监总站职责】 质监总站负责：

（一）贯彻执行国家有关招标投标管理的法律、法规、规章

和规范性文件；

（二）承担民航专业工程评标专家及专家库的管理和评标专

家的抽取工作；

（三）受委托承担民航专业工程建设项目进入地方交易市场

进行开标评标的驻场服务工作；

（四三）招标投标活动各当事人的信用体系建设；

（五四）受委托的其它招标投标管理的有关工作。

第七条【原则】 民航专业工程建设项目招标投标活动应当遵

循公平、公正、公开、诚实信用原则，项目当事人及相关工作人

员应当严格遵守保密原则，禁止以任何方式非法干涉民航专业工

程建设项目招标投标活动。

第八条【电子化】 鼓励利用信息网络进行电子招标投标。依

法必须招标的民航专业工程建设项目的招标投标活动，应当通过

“民航专业工程建设项目招标投标管理系统”和相关公共资源交易
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平台实施。

【修订说明】2018年“民航专业工程招投标管理信息系统”上线以来，

民航局已要求所有必须招标的民航专业工程建设项目通过系统开展招投标

活动，目前系统已经完成 3200余个项目的招标监管工作。

全流程电子化作为招投标改革的目标之一，很多单位都提出加快推进

民航专业工程招投标全流程电子化的意见建议。目前，民航专业工程民航

专业工程招投标活动主要依托“民航专业工程招投标管理信息系统”（线上）

和地方交易中心（线下）实施。其中，“民航专业工程招投标管理信息系统”

作为行政监督平台和公共服务平台，可在线备案、发布公告、购买文件、

抽取专家、预定开评标室、中标公示、发布中标通知书等，基本实现了电

子化。开标、评标等中间环节分别在地方交易中心实施。下阶段，将加快

推进“民航专业工程招投标管理信息系统”升级改造，推进与地方交易中心

的电子化交易平台的系统对接，以实现全流程电子化。

第二章 招 标

第九条【招标人定义】 民航专业工程建设项目的招标人是提

出招标项目、进行招标的项目法人（或者受项目法人委托的法人）

或者其他组织。

【修订说明】针对部分机场集团可能委托下属单位招标，以及代建制

等情况，扩大了招标主体的范围。

第十条【前置条件】 按照国家有关规定需要履行项目审批、

核准手续的依法必须进行招标的民航专业工程建设项目，其招标

范围、招标方式、招标组织形式应当报送项目审批、核准部门审

批、核准。
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招标人应当按照项目审批、核准部门确定的招标范围、招标

方式、招标组织形式开展招标。

第十一条【招标条件】 依法必须招标的工程建设项目，应当

具备下列条件才能进行招标：

（一）招标人已经依法成立；

（二）取得项目审批、核准部门审批、核准的文件；

（三）工程建设项目初步设计按照有关规定要求已获批准（勘

察、设计招标除外）；

（四）工程总承包项目应当提供已获批准的初步设计文件，

或相应的投资决策审批文件；

（四五）有相应资金或者资金来源已经落实；

（五六）能够提出招标技术要求，施工项目有招标所需的设

计图纸及技术资料。

【修订说明】依据《运输机场专业工程总承包管理办法（试行）》（民

航规〔2021〕2号）第六条的相关规定，增加本条第（四）款。

第十二条【自行/委托招标】 招标人可以自行招标或委托招

标。招标人自行办理招标事宜的，应当符合国家发改委《工程建

设项目自行招标试行办法》要求，经批准后，按规定程序办理。

招标人不具备自行办理招标条件的，应当委托符合要求的招

标代理机构办理招标事宜。确定委托前，应当查询相关招标代理

机构失信被执行人信息，鼓励优先选择无失信记录的招标代理机

构。

第十六三条【招标备案】 依法必须招标的民航专业工程建
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设项目，在发布资格预审公告、招标公告或发出投标邀请书前 5

个工作日，招标人或者招标代理机构应当通过“民航专业工程建设

项目招标投标管理系统”将招标方案报民航地区管理局备案。

招标方案备案材料应当包括：

（一）项目批准（或核准）文件；

（二）按规定获得的初步设计批准文件，初步设计批准文件

由民航管理部门以外的部门或单位批准的，需附民航行业审查意

见。（勘察、设计招标除外）；

（三）《民航专业工程建设项目招标方案备案表》（见附表一）；

（四）资格预审公告、招标公告或投标邀请书；

（四）招标文件或资格预审文件；

（五）招标代理委托书或委托合同复印件（自行招标除外）；

（六）其他有必要说明的事项。

招标公告、投标邀请书、招标文件及资格预审文件的编写应

当符合相关规定，其中招标文件中的评标委员会组成方案、评标

办法、否决投标条件应当予以明确。

第十七条 民航地区管理局自收到招标方案备案材料后，材料

齐备的，应当在 7个工作日内予以备案。

第十八四条【发布公告】 招标方案经民航地区管理局备案

5 个工作日后，且民航地区管理局未提出异议，招标人方可发布

资格预审公告、招标公告或者投标邀请书，并按招标公告或者投

标邀请书规定的时间、地点发出招标文件或者资格预审文件。

招标文件的发售期不得少于 5日，发售期的最后一天应当回
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避节假日。

【修订说明】《办法》原第十六至十八条是对招标方案备案的相关规

定。依据上位法律法规，参照其它行业的管理规定，明确依法必须招标的

民航专业工程建设项目招投标，应当对招标方案进行备案。修订稿简化了

材料要求、取消了审核环节，并明确通过“民航专业工程建设项目招标投标

管理系统”网上备案。此外，本《办法》中涉及监管（备案、投诉处理、公

示等）的日期，均为工作日；其它涉及日期的条款以《条例》等法规规章

为准，大多为日历日；因此，工作日在本《办法》中表述为“工作日”，日

历日则表述为“日”。

第十三五条【招标/资审文件要求】 公开招标的项目，应当

依法发布招标公告、编制招标文件。

招标人采用资格预审办法对潜在投标人进行资格审查的，应

当发布资格预审公告、编制资格预审文件。

资格预审公告视同为招标公告，其发布要求、载明内容应当

与招标公告的要求一致。

招标公告、投标邀请书、招标文件及资格预审文件的编写应

当符合相关规定，其中招标文件中的评标委员会组成方案、评标

办法、否决投标条件应当予以明确。

依法必须进行招标的项目的资格预审公告和招标公告，应当

在国务院发展改革部门依法指定的媒介发布。在不同媒介发布的

同一招标项目的资格预审公告或者招标公告的内容应当一致。指

定媒介发布依法必须进行招标的项目的境内资格预审公告、招标

公告，不得收取费用。
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资格预审文件或者招标文件的发售期不得少于 5日。，发售期

最后一天应当回避节假日。

【修订说明】依据相关规定，对发布招标公告、资格预审公告，以及

资格预审文件、招标文件的要求进行了补充完善。

第十四六条【标准招标文件】 民航专业工程建设项目的施工

招标文件和施工招标资格预审文件的编制应当按照《民航专业工

程标准施工招标资格预审文件》和《民航专业工程标准施工招标

文件》要求编制。设备、材料、勘察、设计、监理招标文件的编

制应当按照《标准设备采购招标文件》《标准材料采购招标文件》

《标准勘察招标文件》《标准设计招标文件》《标准监理招标文件》

要求编制。

第十五七条【有形市场】 依法必须招标项目的招标人应当在

民航地区管理局认定的省级或市级地方交易市场公共资源交易中

心进行资格审查、开标、评标。

民航地区管理局认定的地方交易市场公共资源交易中心应当

管理制度健全、管理规范、收费合理，且具备资格审查、开标、

评标过程现场监视、录音录像并存档备查等条件，并提供有项目

经理答辩场地，能够保证资格审查、开标、评标过程保密、封闭、

有序地进行，并同意接受民航行政管理部门的监督管理。民航地

区管理局可以认定 2个及以上公共资源交易中心，以应对疫情等

突发情况对招投标活动的影响。

招标人可以根据项目实际，在民航地区管理局认定的公共资

源交易中心灵活选择入场。
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【修订说明】为保障招投标活动持续稳定开展，特要求管理局做好地

方交易市场的备份以应对疫情等特殊情况，同时鼓励招标人灵活选择公共

资源交易中心。公共资源交易中心的选择应当既有利于相关市场主体以较

低成本、便利地开展开标、评标活动，又有利于管理部门实施监管，有效

管控相关违法违规风险。

第十九条【联合体】 招标人应当在资格预审公告、招标公告

或者投标邀请书中载明是否接受联合体投标。

第二十条【失信惩戒】 招标人应当在资格预审公告、招标公

告、投标邀请书及资格预审文件、招标文件中明确规定对失信被

执行人的处理方法和评标标准，对其投标活动依法予以限制。

招标人接受联合体投标的，联合体中有一个或一个以上成员

属于失信被执行人的，联合体视为失信被执行人。

第二十一条【投标有效期】 招标人应当在招标文件中载明

投标有效期。投标有效期从提交投标文件的截止之日起算。

依法必须招标的项目，自招标文件开始发出之日起至投标人

提交投标文件截止之日止，最短不得少于 20 日。

第二十二条【投标保证金】 招标人在招标文件中要求投标人

提交投标保证金的，投标保证金不得超过招标项目估算价的 2%，

最高不得超过 80万元（勘察、设计最高不得超过 10万元）。投标

保证金有效期应当与投标有效期一致。

境内投标单位以现金或者支票形式提交的投标保证金应当从

其基本账户转出。

招标人或者招标代理机构不得挪用投标保证金。
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投标保证金鼓励采用银行保函形式收取。

【修订说明】投标保证金所担保的主要是合同缔结过程中招标人的权

利，但同时，为避免保证金设置过高，给投标主体过大的资金压力，给中

小企业参与投标增加障碍，对投标保证金也规定了上限。科学合理的做法

是，对投标保证金的限额实行因项目规模、项目性质因素而异的差别化政

策。因此，依据《工程建设项目勘察设计招标投标办法（国家发改委等八

部委 2号令）》，细化了对投标保证金限额的规定。针对部分项目由招标代

理机构代为收取投标保证金的实际情况，在“不得挪用”的要求中增加了“招

标代理机构”。

第二十三条【最高限价】 招标人设有最高投标限价的，应当

在招标文件中明确最高投标限价或者最高投标限价的计算方法。

招标人不得规定最低投标限价。

第二十四条【澄清、修改】 招标人可以对已发出的资格预审

文件或者招标文件进行必要的澄清或者修改，但有关澄清或者修

改应当报原备案单位备案。澄清或者修改的内容可能影响资格预

审申请文件或者投标文件编制的，招标人应当在提交资格预审申

请文件截止时间至少 3日前，或者投标截止时间至少 15日前，以

书面形式通知所有获取资格预审文件或者招标文件的潜在投标

人；不足 3日或者 15日的，招标人应当顺延提交资格预审申请文

件或者投标文件的截止时间。

第二十五条【重新招标】 招标失败的，招标人应当在分析原

因并采取相应措施后，重新进行招标。对招标文件中的招标范围、
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资格要求、评标办法等重点内容进行修改的，应当重新报民航地

区管理局备案审核。

重新招标后投标人仍少于三个的，属于必须审批、核准的工

程建设项目，报经原审批、核准部门审批、核准后可以不再进行

招标。

第二十六条【终止招标】 招标人终止招标的，应当及时发布

公告，或者以书面形式通知被邀请的或者已经获取资格预审文件、

招标文件的潜在投标人。已经发售资格预审文件、招标文件或者

已经收取投标保证金的，招标人应当及时退还所收取的资格预审

文件、招标文件的费用，以及所收取的投标保证金及银行同期存

款利息。

第二十七条【预审后投标人数量】 招标人应当在资格预审公

告中载明资格预审后投标人的数量，一般不得少于 7个投标人，

且应当采用专家评审的办法，由专家综合评分排序，按得分高低

顺序确定投标人。

资格预审合格的潜在投标人不足三个的，招标人应当重新进

行招标。

第三章 投 标

第二十八条【投标人要求】 投标人是响应招标、参加投标竞

争的法人或者其他组织。

与招标人存在利害关系可能影响招标公正性的法人、其他组

织或者个人，不得参加投标。

单位负责人为同一人或者存在控股、管理关系的不同单位，
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不得参加同一标段投标或者未划分标段的同一招标项目投标。

违反前两款规定的，相关投标均无效。

工程建设项目货物招标投标活动中，一个制造商对同一品牌

同一型号的货物，仅能委托一个代理商参加投标。

【修订说明】明确本条第五款仅适用于货物招标，但不适用于其他项

目类型。

第二十九条【投标人资质】 投标人应当具备招标文件规定的

资格条件，具有承担所投招标项目的相应能力。；国家有关规定对

投标人资格条件或者招标文件对投标人资格条件有规定的，投标

人应当具备规定的资格条件。其中，勘察设计企业、建筑业企业、

工程监理企业应当按照住建部有关规定取得相应资质证书。

【修订说明】投标人的资格条件，不仅应当满足招标文件要求，而且

应当满足国家有关规定要求。

第三十条【联合体投标要求】 招标人接受联合体投标并进行

资格预审的，联合体应当在提交资格预审申请文件前组成。资格

预审后联合体增减、更换成员的，其投标无效。

联合体各方在同一招标项目中以自己名义单独投标或者参加

其他联合体投标的，相关投标均无效。

投标人组织投标联合体的，应当划分联合体各成员的专业职

责，联合体各成员应当具备相应的专业工程资质。联合体成员中

同一专业分工由两个及以上单位共同承担的最低资质为投标联合

体该专业的资质，按照就低不就高的原则确定联合体的该专业资

质；不同专业分工由不同单位分别承担的，按照各自的专业资质
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确定联合体的该专业资质。

【修订说明】依据《招投标法实施条例》相关规定，完善了确定联合

体资质的相关要求。

第三十一条【投标撤回/撤销】 投标人撤回已提交的投标文

件，应当在投标截止时间前书面通知招标人。招标人已收取投标

保证金的，应当自收到投标人书面撤回通知之日起 5日内退还。

投标截止后投标人撤销投标文件的，招标人可以不退还投标

保证金。

第四章 开标、评标和定标

第三十二条【开标总体要求】 开标应当程序规范，符合相关

规定要求。

第三十三条【驻场服务】 招标投标项目可以由地区管理局

可以指定委托的招标投标活动主体以外的单位（以下简称驻场服

务单位）提供驻场服务，负责有关进入地方交易市场公共资源交

易中心开标评标活动的协调、对接、日常管理和其他服务保障，

或者直接由公共资源交易中心提供服务保障。

第三十四条【开标具体要求】 招标人应当按照招标文件规定

的时间、地点开标。

投标人少于 3个的，不得开标，招标人应当重新招标。

投标人对开标有异议的，应当在开标现场提出，招标人应当

当场做出答复，并制作记录。

第三十五条【评标委员会组成】 评标应当由招标人依法组建

的评标委员会负责。评标委员会人数应当为五人及以上单数，其

征
求
意
见
稿



18

中从专家库中抽取的专家人数不得少于评标委员会人员总数的三

分之二。

评标委员会的专家成员应当从专家库内相关专业的专家名单

中以随机抽取的方式确定。任何单位和个人不得以明示、暗示等

任何方式指定或者变相指定参加评标委员会的专家成员。

当招标项目需要民航以外专业的专家参与评标时，经民航地

区管理局批准，可采取在其他专业省部级或国家级评标专家库抽

取的方式选择部分专家共同组成评标委员会。

第三十六条【直接选定专家】 对于技术特别复杂、专业性要

求特别高或者国家有特殊要求的招标项目，采取随机抽取方式确

定的专家难以胜任时，可以经民航地区管理局特别批准后由招标

人在民航专业工程专家库中直接选择确定。

第三十七条【评标专家回避】 评标委员会成员与投标人有利

害关系的，应当主动回避。

有下列情形之一者，不得担任评标委员会成员：

（一）投标人或者投标人主要负责人的近亲属；

（二）项目主管部门（即项目的批复部门）或者行政监督部

门的人员；

（三）与投标人有经济利益关系，可能影响公正评审的；

（四）曾因在招标、评标以及其他与招标投标有关活动中从

事违法行为而受过行政处罚或刑事处罚的；

（五）退休或者离职前为投标人职工，并且退休或者离职不

满三年的。
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（六）属于失信被执行人的。

除招标人代表外，招标人的其他人员不得另以评标专家身份

参加资格审查或评标。

【修订说明】参照《铁路工程评标专家和专家库管理办法》相关规定，

对除业主代表以外的、来自招标单位的评标专家提出回避要求。

第三十八条【抽取专家】 招标人拟申请应当依据相关规定，

合理确定评标专家组成及抽取方案，通过“民航专业工程建设项目

招标投标管理系统”的评标专家抽取模块在民航专业工程专家库

中抽取专家时，应当填写《民航专业工程建设项目抽取评标专家

申请表》（见附表二），并提前 3个工作日报民航地区管理局审

核。

第三十九条 民航地区管理局收到招标人提交的抽取评标专

家申请表后，应当对其符合相关规定的情况进行审查，有异议的，

应当及时告知招标人修改、补充后，重新申请；无异议的，则将

申请表与招标方案备案表提前 2 个工作日一并发至质监总站。

第四十条【通知专家+特殊情形】 质监总站收到专家申请表

与招标方案备案表后，利用专家抽取系统模块随机自动盲抽评标

专家后，系统自动短信通知专家报到时间、地点和应急请假电话

等信息。公共资源交易中心所在省（市）的评标专家不得早于评

标开始时间前22小时通知，外地专家通知专家时间原则上不得早

于评标开始时间前44小时。

抽取过程中如果出现部分专业抽空、专家请假、专家回避等

特殊情形，由专家或者招标人向质监总站提出申请，再次补充抽
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取评标专家。

质监总站在专家抽取和通知过程中应当操作规范，所有评标

项目及专家信息均须保密。

【修订说明】参照其它行业做法，取消抽取专家前向管理局申请的环

节，改为由招标人直接通过“民航专业工程建设项目招标投标管理系统”抽

取。当出现特殊情况时，通过系统向质监总站提出申请，部分或全部重新

抽取。

第四十一条【发送专家信息】 在评标前 3010分钟，由抽取

系统将评标专家信息发送至地区管理局指定的有关驻场单位或者

工作人员对应的公共资源交易中心。有关服务单位或者工作人员

应当对评标专家信息严格保密。

【修订说明】为降低专家信息泄露风险，下一步，民航管理部门将通

过与公共资源交易中心的对接和数据共享，推动实现评标专家刷身份证入

场。

第四十二条【评标费用】 评标专家和招标人代表应当自行安

排参加评标活动的交通食宿，在指定时间到达评标场所。参照财

政部《中央和国家机关差旅费管理办法》其余人员类标准按照《民

航专业工程建设项目评标专家和专家库管理办法》执行。

【修订说明】评标专家参加评标活动的相关费用标准，《民航专业工

程建设项目评标专家和专家库管理办法》有明确规定。

第四十三条【专家请假】 评标专家无法正常参加评标时应当

拨打 24小时应急请假电话进行请假。

第四十四条【专家入场】 评标委员会成员报到后，评标专家
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凭身份证、招标人代表凭介绍信（或授权委托书）和身份证进入

封闭评标区域，评标活动结束前不得与评标无关的人员进行接触。

第四十五条【遵守规则】 评标委员会成员应当遵守地方交易

市场的有关规定。

第四十六条【评标要求】 评标委员会成员应当按照招标文件

规定的评标标准和方法，客观、公正地对投标文件提出评审意见。

招标文件没有规定的评标标准和方法不得作为评标的依据。

第四十七条【法纪要求】 评标委员会成员应当客观、公正地

履行职责，遵守职业道德，对所提出的评审意见承担个人责任，

并接受监督。

评标委员会成员不得私下接触投标人，不得收受投标人给予

的财物或者其他好处，不得向招标人征询确定中标人的意向，不

得接受任何单位或者个人明示或者暗示提出的倾向或者排斥特定

投标人的要求。

第四十八条【禁止性规定】 任何单位和个人不得非法干预、

影响评标的过程和结果。

评标委员会成员和与评标有关的工作人员不得透露对投标文

件的评审、中标候选人的推荐情况以及与评标有关的其他情况。

第四十九条【预审评标】资格预审应当采取专家评审的方式，

其专家抽取过程及评审要求按本办法评标规定执行。

第五十条【后审评标】 招标人采用资格后审办法对投标人进

行资格审查的，应当在开标后由评标委员会按照招标文件规定的

标准和方法对投标人的资格进行审查。
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第五十一条【否决投标】 投标人的投标报价超出最高投标限

价，或者由评标委员会认定该投标人以明显低于成本报价竞标的，

其投标文件按否决投标处理。

【修订说明】依据《评标委员会和评标方法暂行规定》第 21条，补充

对“明显低于成本报价”投标的否决情形。

第五十二条【评分方法】 评标委员会成员评审计分工作实行

实名制。每位评委的评分应当予以记录。

采用综合评分估法时，应当将所有评委评分在去掉一个最高

分和一个最低分之后的算术平均值作为评委算术平均分。对于评

委的打分超出评委算术平均分±30%时（技术部分总评分和商务部

分总评分应当分别计算），该评委应当就打分情况向评标委员会提

供书面说明，并将该书面说明附在评标报告中。

第五十*条【澄清、说明】 投标文件中有含义不明确的内容、

明显文字或者计算错误，评标委员会认为需要投标人作出必要澄

清、说明的，应当书面通知该投标人。投标人的澄清、说明应当

采用书面形式，并不得超出投标文件的范围或者改变投标文件的

实质性内容。

评标委员会不得暗示或者诱导投标人作出澄清、说明，不得

接受投标人主动提出的澄清、说明。

【修订说明】新增条款，明确评标过程中评标委员会要求投标人作出

必要澄清、说明的相关要求。

第五十三条【评标报告内容】 评标委员会完成评标后，应当

向招标人提出书面评标报告。评标报告应当如实记载以下内容：
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（一）基本情况和数据表；

（二）评标委员会成员名单；

（三）开标记录；

（四）符合要求的投标一览表；

（五）否决投标情况说明；

（六）评标标准、评标方法或者评标因素一览表；

（七）经评审的价格或者评分比较一览表；

（八）经评审的投标人排序；

（九）推荐的中标候选人名单与签订合同前要处理的事宜；

（十）澄清、说明、补正事项纪要；

（十一）打分超出评委算术平均分±30%的评委就打分情况提

供的书面说明。

【修订说明】依据“办法”第五十二条相关规定，如有评委的打分超出

评委算术平均分±30%时，评标报告中还应包括该评委就打分情况向评标委

员会提供的书面说明。

第五十四条【提交评标结果】 评标报告由评标委员会全体成

员签字。对评标结论持有异议的评标委员会成员可以书面方式阐

述其不同意见和理由。评标委员会成员拒绝在评标报告上签字且

不陈述其不同意见和理由的，视为同意评标结论。评标委员会应

当对此做出书面说明并记录在案。

评标结论以评标委员会全体成员三分之二以上人数签署同意

意见，方为有效。

评标结果汇总完成后，除下列情形外,任何人不得修改评标结
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果：

（一）分值汇总计算错误的；

（二）分项评分超出评分标准范围的；

（三）评标委员会成员对客观评审因素评分不一致的；

（四）招标人或监管机构发现未按照招标文件评审的。

评标报告签署前，经复核发现存在以上情形之一的，评标委

员会应当当场修改评标结果，并在评标报告中记载；评标报告签

署后，招标人或者代理机构发现存在以上情形之一的，应当组织

原评标委员会进行重新评审，重新评审改变评标结果的，书面报

告民航地区管理局。

【修订说明】参照《政府采购货物和服务招标投标管理办法》相关规

定，对修改评标结果作出限制性、程序性规定。

第五十五条【评标结果公示】 招标人应当自收到评标报告之

日起 3日内在与发布招标公告相同的媒体上对中标候选人进行公

示。公示期不得少于 3日，公示期最后一天应当回避节假日。

招标人发现评标委员会成员未按照招标文件规定的评标标准

和方法评标的，应当将相关情况报民航地区管理局。情况属实的，

民航地区管理局应当责令评标委员会进行改正，并对评标专家提

出处理意见。

评标报告存在的问题对中标结果造成实质性影响，且不能采

取补救措施予以纠正的，招标、投标、中标无效，应当依法重新

招标或者评标。

第五十六条【评标结果备案】 依法必须招标的项目，招标人
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应当自公示期满及确定中标人之日起 315个工作日内，通过“民航

专业工程建设项目招标投标管理系统”向民航地区管理局提交评

标报告、《民航专业工程建设项目评标结果备案表》（见附表三二）

和中标通知书（见附表四），对评标结果进行备案。

第五十七条【备案不符处理】 民航地区管理局在收到评标报

告后应当进行备案审核，对符合规定要求且中标候选人公示期间

无异议的应当在 5个工作日内对《民航专业工程建设项目评标结

果备案表》予以备案，并对中标通知书进行确认；对不符合规定

要求的评标结果，民航地区管理局应当在 5个工作日内书面通知

招标人，责令其重新评标或重新招标；对受理了投诉人投诉的，

应当在 5个工作日内书面告知招标人，必要时可以责令暂停招标

投标活动。

【修订说明】《办法》第五十六至五十七条是对评标结果备案的相关规

定。依据上位法律法规，参照其它行业的管理规定，明确依法必须招标的

民航专业工程建设项目招投标，应当对评标结果进行备案，但简化了材料

要求、取消了审核环节，并明确通过“民航专业工程建设项目招标投标管理

系统”网上备案。

第五十八条【发中标通知】 招标人在获得民航地区管理局对

评标结果的备案后方可发布中标通知书，并以书面形式通知其他

未中标的投标人。

第五十*条【中标公示】 依法必须招标项目的中标结果公示

信息应当按照规定的格式，在“民航专业工程建设项目招标投标管

理系统”及有关招标投标公共服务平台发布。
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【修订说明】依据《招标公告和公示信息发布管理办法》，评标结果

（中标候选人）、中标结果均应公示。

第五十九条【签订合同】 招标人和中标人应当依法签订书面

合同，合同的标的、价款、质量、履行期限等主要条款应当与招

标文件和中标人的投标文件的内容一致。招标人和中标人不得再

行订立背离合同实质性内容的其他协议。

招标人最迟应当在书面合同签订后 5日内向中标人和未中标

的投标人退还投标保证金及银行同期存款利息。

第六十条【合同备案】 依法必须招标的项目，招标人应当自

订立书面合同之日起十五日内，向民航地区管理局提交合同订立

情况的书面报告及合同副本通过“民航专业工程建设项目招标投

标管理系统”进行合同登记。

【修订说明】本条是对合同备案的规定。依据上位法律法规，参照其

它行业的管理规定，明确依法必须招标的民航专业工程建设项目招投标，

应当对合同进行备案，但取消了审核环节，并明确通过“民航专业工程建设

项目招标投标管理系统”网上备案。

第五章 监督管理

第六十一条【监督管理职责】 民航地区管理局应当依据有关

法律、法规、规章和规范性文件，加强对招标投标活动的监督管

理。

项目法人或其授权项目建设实施单位及其上级有关部门应当

加强招标投标活动的管理，可以对评标过程进行现场监督。
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第六十二条【违法违规处理】 民航局、民航地区管理局对招

标投标活动中的违法违规行为，应当立即责令改正，依法做出暂

停开标或评标的决定，并依据《招标投标法》、《招标投标法实施

条例》和有关规章做出处理。

第六十*条【投诉处理程序】 民航专业工程建设项目招标投

标活动的投诉处理按照《工程建设项目招标投标活动投诉处理办

法》相关规定执行。

投标人或者其他利害关系人认为民航专业工程建设项目招标

投标活动不符合法律、行政法规规定的，可以自知道或者应当知

道之日起 10日内向项目所在地民航地区管理局投诉。

民航地区管理局应当自收到投诉之日起 3个工作日内决定是

否受理投诉，并自受理投诉之日起 30 个工作日内作出书面处理决

定。

民航地区管理局处理投诉，有权查阅、复制有关文件、资料，

调查有关情况，相关单位和人员应当予以配合。必要时，民航地

区管理局可以责令暂停招标投标活动。

投诉人捏造事实、伪造材料或者以非法手段取得证明材料进

行投诉的，民航地区管理局应当予以驳回。

第六十*条【撤回投诉】 投诉处理决定做出前，投诉人要求

撤回投诉的，应当以书面形式提出并说明理由，由行政监督部门

视以下情况，决定是否准予撤回：

(一)已经查实有明显违法行为的，应当不准撤回，并继续调

查直至做出处理决定；

征
求
意
见
稿



28

(二)撤回投诉不损害国家利益、社会公共利益或者其他当事

人合法权益的，应当准予撤回，投诉处理过程终止。投诉人不得

以同一事实和理由再提出投诉。

第六十*条【行政救济】 当事人对民航地区管理局的投诉处

理决定不服或者民航地区管理局逾期未做处理的，可以依法向民

航局申请行政复议或者向人民法院提起行政诉讼。

【修订说明】依据《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》，增

加 3条对民航专业工程建设项目招投标活动投诉处理的程序性规定，明确

监管部门的职责分工，以及当事人的行政救济途径。

第六十*条【处罚公告】 民航地区管理局、民航质监总站应

当按照《中华人民共和国行政处罚法》有关要求，将招标投标违

法行为行政处罚决定的相关信息，通过“民航专业工程建设项目招

标投标管理系统”依法进行公告。

【修订说明】依据相关法律和《工程建设项目招标投标活动投诉处理

办法》，增加对涉民航专业工程建设项目招投标活动的行政处罚提出依法

公告的要求。

第六十*条【专家和专家库管理】民航质监总站应当依据《民

航专业工程建设项目评标专家和专家库管理办法》，对民航专业工

程建设项目评标专家和专家库进行日常管理。

第六十三条【存档备查】民航专业工程建设项目的招标公告、

资格预审文件、资格预审评审报告、招标文件、评标报告、中标

通知书、合同等文件，招标人应当按照国家有关要求妥善保存，

以备核查。
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第六十四条【信用记录查询】 招标人、招标代理机构、有关

单位应当通过“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn）或各级信

用信息共享平台查询相关主体是否为失信被执行人，并采取必要

措施做好失信被执行人信息查询记录和证据留存。投标人可通过

“信用中国”网站或各级信用信息共享平台查询相关主体是否为失

信被执行人。

第六十*条【关键人员锁定】 根据相关规定，在评标结果备

案后、工程竣工验收完成前，“民航专业工程建设项目招标投标管

理系统”将对施工项目的负责人和总监理工程师进行锁定。

项目通过竣工验收，中标人在系统上传竣工验收报告（应附

竣工验收表），民航质监机构应当 5个工作日内在系统中予以确

认，解除相关项目关键人员的锁定。

施工项目负责人和总监理工程师原则上在工程项目竣工验收

完成前不得变更。确需变更的（包括由招标人提出变更的），由中

标人通过“民航专业工程建设项目招标投标管理系统”提出变更申

请，经招标人同意后，由管理局或者其委托的质量监督机构在 5

个工作日内予以变更。系统将自动对变更后的关键人员进行锁定，

并解锁变更前的关键人员。

在工程期间关键人员发生变更的施工和监理项目，自中标之

日起至竣工验收完成之日止，项目工作时间占总时间比例不低于

60％的关键人员拥有相应的个人业绩，系统将在该人员姓名后注
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以星号标识。关键人员的项目工作时间占总时间的比例低于 60%

的，该关键人员在该项目中不拥有相应的个人业绩。

第六十*条【项目经理兼任】 满足下列条件之一的，同一注册建

造师可以分别担任两个及以上建设工程施工项目负责人：

（一）同一工程相邻分段发包或分期施工；

（二）同一地点、同一类型的工程；

同一地点指同一场区，而非同一城市或者地区。工程类型是

指机场场道工程、空管工程、民航专业弱电系统工程、目视助航

工程、航空供油工程。

（三）工程整体未竣工，但中标单位合同约定的工程已完工

且竣工验收合格；

（四）因非承包方原因致使工程项目停工超过 120 天（含）。

中标人通过“民航专业工程建设项目招标投标管理系统”提出

兼任申请，经招标人同意后，由管理局或者其委托的质量监督机

构在 5个工作日内审核同意。

投标人使用同一注册建造师担任施工项目负责人参加两个及

以上工程项目投标时，若先期已中标一个工程项目，投标人应当

及时更换符合招标要求的注册建造师进行其他后续项目的投标，

没有及时更换注册建造师的可以视为投标人放弃投标，符合本条

（一）、（二）款情形的除外。

第六十*条【业绩认定】 依法必须招标的民航专业工程建设

项目，投标人 2018 年之后的企业业绩和个人业绩的认定，以 “民
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航专业工程建设项目招标投标管理系统”业绩库中该投标人已完

成项目为准。

【修订说明】依据住建部对注册建造师执业的相关规定，增加 3条，

一是明确专业工程施工、监理项目合同履行期间，锁定关键人员的相关要

求，以及锁定程序；二是明确同一注册建造师兼任两个及以上施工项目负

责人的条件、相关要求，以及兼任申请程序；三是在后续项目的招投标活

动中，相关企业、人员的业绩认定以“民航专业工程建设项目招标投标管理

系统”业绩库数据为准。通过增补上述条款，使招投标、工程质量监督等监

管事项更加有效衔接，形成全流程监管闭环，从而进一步提升监管效能；

同时，也有利于营造更加公平、有序的民航专业工程建设市场环境。

第六章 附 则

第六十五条【兜底条款】 民航专业工程建设项目招标投标活

动除应当符合本办法外，还应当符合工程建设项目招标投标相关

法律、法规、规章和其他规范性文件的要求。

第六十六条【政府采购规定适用性】 政府采购法律、行政法

规对民航专业工程建设项目及与工程建设有关的货物和服务采购

另有规定的，从其规定。

第六十七条【解释权】 本办法由民航局机场司负责解释。

第六十八条【生效及废止】 本办法自印发之日起施行。

20092019年 29月 523日发布的《民航专业工程及货物建设项目

招 标 投 标 管 理 办 法 》（ AP-129-CA-2009-01-R1 ）

（AP-158-CA-2018-01-R2）同时废止。
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附表一

民航专业工程建设项目招标方案备案表
招标项目名称

项目类型 勘察 设计 施工 监理 货物 其它 批准的概算额

招标人名称 招标人盖章：

填报日期： 年 月 日

招标人性质

项目法人

项目法人授权的实施单位（应附授权文件）

其他组织

招标人地址

联系人信息 姓名： 电话/传真：

项目审批情况
有审批，审批部门 文号：

不需要审批 企业自筹 其他:
招标方式 公开招标 邀请招标，审批文件：

招标组织形式 自行招标 委托招标 招标代理机构盖章：

经办人签字：

日期： 年 月 日

招标代理

机构名称

招标代理

机构地址

招标代理机构

资质（如适用）

交易场所名称

招标次数 第一次 第二次 第三次

计划发布

招标公告时间
年 月 日 公告媒体

中国采购与招标网招标投标

公共服务平台

项目所在地省级电子招标投

标公共服务平台

“民航专业工程建设项目招标

投标管理系统”
其他：

以下由备案审核机关填写

收到相关文件情况：

项目批准/核准文件

招标公告/投标邀请书

招标文件

资格预审文件

招标代理委托书/委托合同

其他：

相关信息查核确认：

投标人资质条件

评标办法

招标文件发售及开标时间

最高投标限价

评标委员会组成

备案审核盖章：

经办人：

电 话：

日 期： 年 月 日

备案记录编号：

民航 招标备字〔 〕 号
注：1、本通知书一式三份，招标人、备案审核机关、招标代理机构各执一份。
2、“备案记录编号”为该招标项目的代号。其格式样例为“民航华东招标备字〔2017〕16号”，其
中，“华东”表示受理管理局，“2017”表示受理年份，“16”表示受理顺序号。
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附表二

民航专业工程建设项目抽取评标专家申请表
招标项目名称 （质监总站填写）

专家抽取与通知受理人签字：

通知时间：

年 月 日

时至 时

招标人名称

项目性质 评 标 资格预审 其 他

备案记录编号 民航 招标备字〔 〕 号

评标委员会

组成人数
招标人代表 人数： 单位/部门：

民航外专家 专家来源及专业

申请抽取专家人数 专家专业类别

开标时间 年 月 日 时
计划评标

开始时间
年 月 日 时

报到时间 年 月 日 时
计划评标

结束时间
年 月 日 时

报到地点

联 系 人 联系电话

招标次数 第一次 第二次 第三次

需说明事项

所有投标人名单

序号 名 称 序号 名 称

申请机构盖章：

联系人：

电话：

手机：

传真：

年 月 日

民航地区管理局审核盖章：

经办人：

年 月 日

注：除“质监总站填写”、“民航地区管理局机场处审核盖章”栏外，均由“申请机构”填写。

【修订说明】取消评标专家抽取申请，因此删除本表。
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附表三

民航专业工程建设项目评标结果备案表

招标项目名称

招标人名称

备案记录编号 民航 招标备字〔 〕 号

中标人名称 中标金额

勘察、设计负责人/
总监理工程师

项目经理、技术

负责人（施工）

公示媒体 公示时间

公示异议情况

无异议

有异议，情况简述如下，相关材料附后。

其他需说明情况

办理机构盖章：

联系人：

电 话：

手 机：

传 真：

年 月 日

民航地区管理局审核盖章：

经办人：

年 月 日

注：1. 本通知书一式三份，招标人、备案审核机关和招标代理机构各执一份。
2. 除“民航地区管理局审核盖章”栏外，均由“办理机构”填写。
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附表四

中 标 通 知 书
本中标通知书为招标人向中标的投标人发出的告知其中标的书面通知文件，中标结果根据投标
人提交的投标文件经评标委员会评审做出。本中标通知书对招标人和中标人具有法律效力，一
经发出后，中标人放弃中标项目的应当依法承担法律责任。

招标项目名称

招标人名称

备案记录编号 民航 招标备字〔 〕 号

中标人名称

中标金额 （大写）： （小写： ）

项目经理、技术负责人/
勘察、设计负责人/

总监理工程师

中标内容范围

中标人与招标人签订中
标合同期限

签订中标
合同地点

其他需要
说明的内容

招标人盖章：

联系人：
电 话：
手 机：
传 真：
年 月 日

民航地区管理局审核盖章：

经办人：

年 月 日

【修订说明】公示分为评标结果公示、中标公示 2个环节，因此删除附表三、四，
待征求意见无异议后，另行编制评标结果备案表、中标结果备案表，并可通过“民航
专业工程建设项目招标投标管理系统”填报、生成标准格式。
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附录

招标投标法规体系文件【已更新】

一、法律 1

1、《中华人民共和国招标投标法》（国家主席令第 21

号）

二、法规 2

1、《中华人民共和国招标投标法实施条例》（国务院

令第 613 号）

2、国务院公布《招标投标法实施条例》3 处修订（国务

院令第 698 号）

三、国务院规定 3

1、《国务院办公厅印发国务院有关部门实施招标投标

活动行政监督的职责分工意见的通知》（国办发〔2000〕34

号）

2、《国务院办公厅关于进一步规范招投标活动的若干

意见》（国办发〔2004〕56 号）

3、《国务院办公厅关于印发<整合建立统一的公共资源

交易平台工作方案>的通知》（国办发〔2015〕63 号）

四、规章 12

1、《必须招标的工程项目规定》（国家发改委 2018 年

第 16 号令）
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=1&sn=52e0265d0b471f49434b455ca68a4b63&chksm=fc4aa135cb3d2823c6113245064bf4d62b9ba8f58fefadb2a7b85c9d3fdf13be8195c6c5adf8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=1&sn=52e0265d0b471f49434b455ca68a4b63&chksm=fc4aa135cb3d2823c6113245064bf4d62b9ba8f58fefadb2a7b85c9d3fdf13be8195c6c5adf8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=2&sn=bc85f1fca276c615937470543fcec347&chksm=fc4aa135cb3d28231a7bb4ae62a00874df73fdcf4a45c0a88735d7e1f39044d1e8326dac4160&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=2&sn=bc85f1fca276c615937470543fcec347&chksm=fc4aa135cb3d28231a7bb4ae62a00874df73fdcf4a45c0a88735d7e1f39044d1e8326dac4160&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247492869&idx=3&sn=7e23b80170522433b81cc9aaf4c414c2&chksm=fc495f44cb3ed6526c90f41719386b87b336e88a4a28633ba11a67b5c0e0724fe6785e5a13eb&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=3&sn=40baaead395455cdb1fc903d4d5e4839&chksm=fc4aa135cb3d28239fb803ce2e495d7d40600c9920a3273485021aca34c22ecc3610ccc4077e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=3&sn=40baaead395455cdb1fc903d4d5e4839&chksm=fc4aa135cb3d28239fb803ce2e495d7d40600c9920a3273485021aca34c22ecc3610ccc4077e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=3&sn=40baaead395455cdb1fc903d4d5e4839&chksm=fc4aa135cb3d28239fb803ce2e495d7d40600c9920a3273485021aca34c22ecc3610ccc4077e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=4&sn=61f15a8f9933522fbe4d551ecb4d749a&chksm=fc4aa135cb3d2823f2b8a97ed918c97987c2c284e8ae2bad6695591c71184bc2b1ee9d5d55e2&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=4&sn=61f15a8f9933522fbe4d551ecb4d749a&chksm=fc4aa135cb3d2823f2b8a97ed918c97987c2c284e8ae2bad6695591c71184bc2b1ee9d5d55e2&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=5&sn=627d929de3d34c9352b9cd93441b08bb&chksm=fc4aa135cb3d28232a12c5bb01dadd9b76ad12d82145833180e27a5468b0b6f23a5bbad37ff4&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=5&sn=627d929de3d34c9352b9cd93441b08bb&chksm=fc4aa135cb3d28232a12c5bb01dadd9b76ad12d82145833180e27a5468b0b6f23a5bbad37ff4&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247492779&idx=1&sn=cdf998c34adc6008f2a32dc489f41f5b&chksm=fc495eeacb3ed7fca3fd2cb2b7638f8824e6fc3e0f31c22c57985871d875f9cb323a47df11de&scene=21
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国家发展改革委关于印发《必须招标的基础设施和公用

事业项目范围规定》的通知（发改法规规〔2018〕843 号）

国家发改委办公厅关于进一步做好《必须招标的工程项

目规定》和《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》

实施工作的通知（发改办法规[2020]770 号）

2、《工程建设项目自行招标试行办法》（国家计委 5

号令）

3、《工程建设项目可行性研究报告增加招标内容和核

准招标事项暂行规定》（国家计委 9 号令）

4、《评标委员会和评标方法暂行规定》（七部委 12 号

令）

5、《国家重大建设项目招标投标监督暂行办法》（国

家计委 18 号令）

6、《评标专家和评标专家库管理暂行办法》（国家计

委 29 号令）

7、《工程建设项目施工招标投标办法》（七部委 30 号

令）

8、《工程建设项目勘察设计招标投标办法》（八部委 2

号令）

9、《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》（七

部委 11 号令）
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501601&idx=2&sn=a2179d9c8029d7a352bd69f59d81ae4c&chksm=fc497d60cb3ef47691ac2033d92de59145625b5192fa6325a74854cbf688d090a60805b7f158&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501601&idx=2&sn=a2179d9c8029d7a352bd69f59d81ae4c&chksm=fc497d60cb3ef47691ac2033d92de59145625b5192fa6325a74854cbf688d090a60805b7f158&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501601&idx=2&sn=a2179d9c8029d7a352bd69f59d81ae4c&chksm=fc497d60cb3ef47691ac2033d92de59145625b5192fa6325a74854cbf688d090a60805b7f158&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=7&sn=1801582607c47213d8ca6f19a6c20953&chksm=fc4aa135cb3d282379a5743b658c60c0b9f35eefc079754a774a2c0316a267130bb566561cfc&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=7&sn=1801582607c47213d8ca6f19a6c20953&chksm=fc4aa135cb3d282379a5743b658c60c0b9f35eefc079754a774a2c0316a267130bb566561cfc&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=8&sn=bf90c26c79679d2aa2179b2d6954fe18&chksm=fc4aa135cb3d2823be3d8dd349056474862332b4c6e7e5984acff7f32a8ad166eba21a246e9b&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490420&idx=8&sn=bf90c26c79679d2aa2179b2d6954fe18&chksm=fc4aa135cb3d2823be3d8dd349056474862332b4c6e7e5984acff7f32a8ad166eba21a246e9b&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=2&sn=1f46ebf45dd18c3914f30481381db8e0&chksm=fc4aa18ecb3d2898b81146283f0970930f2d34ba136654ce53ea125ac50fc60a49e3a5239f29&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=2&sn=1f46ebf45dd18c3914f30481381db8e0&chksm=fc4aa18ecb3d2898b81146283f0970930f2d34ba136654ce53ea125ac50fc60a49e3a5239f29&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=3&sn=267f8670d89703e5b2e7f6e0cf99eeac&chksm=fc4aa18ecb3d2898e0fb153bc41ebe18b0b6715e9f2090993e32813f5e9a7db78e3d40a766d8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=3&sn=267f8670d89703e5b2e7f6e0cf99eeac&chksm=fc4aa18ecb3d2898e0fb153bc41ebe18b0b6715e9f2090993e32813f5e9a7db78e3d40a766d8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=4&sn=3672a3ce35c54e80d5fcd5be183712bd&chksm=fc4aa18ecb3d28982a8be5e4b8b04e3c7495ccf4238ac501e896c27860e0702dd1e5010d90e9&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=4&sn=3672a3ce35c54e80d5fcd5be183712bd&chksm=fc4aa18ecb3d28982a8be5e4b8b04e3c7495ccf4238ac501e896c27860e0702dd1e5010d90e9&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=5&sn=940214c67fde09d29ac057d9f7e65de1&chksm=fc4aa18ecb3d289899fd5ef6085027a3b5f9d96228d1addfe088e569766b98c54ad3ab7f4c0e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=5&sn=940214c67fde09d29ac057d9f7e65de1&chksm=fc4aa18ecb3d289899fd5ef6085027a3b5f9d96228d1addfe088e569766b98c54ad3ab7f4c0e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=6&sn=68a454b39c229c319ec3bfa5e4e77431&chksm=fc4aa18ecb3d28981ab48ca165aa6f97d74151612ff9e31eecd5989af3656ee7612bbb3df20a&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=6&sn=68a454b39c229c319ec3bfa5e4e77431&chksm=fc4aa18ecb3d28981ab48ca165aa6f97d74151612ff9e31eecd5989af3656ee7612bbb3df20a&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=7&sn=00382051001068a0a6bc94a1413ef81d&chksm=fc4aa18ecb3d2898c65a96ecb7a8cf4e56245677d2c3c707461b0275bb7f736be38ee5253ed2&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=7&sn=00382051001068a0a6bc94a1413ef81d&chksm=fc4aa18ecb3d2898c65a96ecb7a8cf4e56245677d2c3c707461b0275bb7f736be38ee5253ed2&scene=21
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10、《工程建设项目货物招标投标办法》（七部委 27

号令）

11、《电子招标投标办法》（八部委 20 号令）

12、《招标公告和公示信息发布管理办法》（国家发改

委 10 号令）

五、规范性文件 16

1、《民航局住建部关于进一步明确民航建设工程招投

标管理和质量监督工作职责分工的通知》（民航发〔2011〕

34 号）

2、《民航专业工程建设项目招标投标管理办法》

（AP-158-CA-2018-01-R3）

3、《民航专业工程建设项目评标专家和专家库管理办

法》（MD- CA-2013-2-R5）

4、《民航专业工程建设项目招标后评价工作规则（试

行）》（AP-158-CA-2018-01-R1）

5、《民航专业工程标准施工招标资格预审文件》(2010

年版）

6、《民航专业工程标准施工招标文件》（2010 年版）

《民航专业工程标准施工招标文件（2010 年版）》第一

修订案

《民航专业工程标准施工招标文件（2010 年版）》第二

修订案
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=8&sn=8355922c290f33f56e73349b0a294811&chksm=fc4aa18ecb3d28981718018a01a225103e89f161ab202f7031ba3b07098dab68bde15d3509d4&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247490511&idx=8&sn=8355922c290f33f56e73349b0a294811&chksm=fc4aa18ecb3d28981718018a01a225103e89f161ab202f7031ba3b07098dab68bde15d3509d4&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=2&sn=233ce093867909d1326be48f558f37ec&chksm=fc4aa7bacb3d2eac8c8b7d8cc9fd5708cd9b197379749880a06c9ba1d529648119acdd1d64f7&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=3&sn=9ff62f8c5f4b78a4afff7e210e20f672&chksm=fc4aa7bacb3d2eac83e6403f74e9f1a119b464f197ce65d47b7ff36d3d9f2c479792bfcf4bc2&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=3&sn=9ff62f8c5f4b78a4afff7e210e20f672&chksm=fc4aa7bacb3d2eac83e6403f74e9f1a119b464f197ce65d47b7ff36d3d9f2c479792bfcf4bc2&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247483703&idx=1&sn=95b1b49830d2973ff575a580201f8ed9&chksm=fc4abb76cb3d3260b9f0efb65204dfeb41fd04ff185d48f43ba2544ad42850de6c56915eee40&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247483703&idx=1&sn=95b1b49830d2973ff575a580201f8ed9&chksm=fc4abb76cb3d3260b9f0efb65204dfeb41fd04ff185d48f43ba2544ad42850de6c56915eee40&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247483703&idx=1&sn=95b1b49830d2973ff575a580201f8ed9&chksm=fc4abb76cb3d3260b9f0efb65204dfeb41fd04ff185d48f43ba2544ad42850de6c56915eee40&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247483787&idx=1&sn=9d5c6681a27062db15d8ba2397b20ab0&chksm=fc4abbcacb3d32dc070fc74eea9bf37ee533d1d72fa3ec463333db04563727919a9a3afb32e7&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247483787&idx=1&sn=9d5c6681a27062db15d8ba2397b20ab0&chksm=fc4abbcacb3d32dc070fc74eea9bf37ee533d1d72fa3ec463333db04563727919a9a3afb32e7&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501202&idx=1&sn=45c3c7182393975a0db7a1955e6830ed&chksm=fc497fd3cb3ef6c59d2a1a25f5f8630dae146401ca83cdd1530845e4bea113519ffa77a79bf6&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501202&idx=1&sn=45c3c7182393975a0db7a1955e6830ed&chksm=fc497fd3cb3ef6c59d2a1a25f5f8630dae146401ca83cdd1530845e4bea113519ffa77a79bf6&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501742&idx=1&sn=87fc63170e4191783f0458cfa8877285&chksm=fc497defcb3ef4f9d99f871ce7d12f38bb54f275beaf3221605ac1bcb26ea1e0a90879774c65&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501742&idx=1&sn=87fc63170e4191783f0458cfa8877285&chksm=fc497defcb3ef4f9d99f871ce7d12f38bb54f275beaf3221605ac1bcb26ea1e0a90879774c65&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=1&sn=4904dc6eea35eec4b8960368ece2c505&chksm=fc4aa49fcb3d2d89a3ca34160e8ae774ddaca27ad2769f731dc1e2d2517a68e2625616b27f1a&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=1&sn=4904dc6eea35eec4b8960368ece2c505&chksm=fc4aa49fcb3d2d89a3ca34160e8ae774ddaca27ad2769f731dc1e2d2517a68e2625616b27f1a&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=2&sn=c0ca2a780f87c420a94b10941f102923&chksm=fc4aa49fcb3d2d899a0e0702606d373722328e9c5dd7dd126e8197715cf291cfb30b7561fbc0&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=3&sn=e6c089d56fd61ced11bfab5a074d88cb&chksm=fc4aa49fcb3d2d89a8dabd1114bc31cb30b1cc280d09aaaba4a73f17c45665f421c2d749ad88&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=3&sn=e6c089d56fd61ced11bfab5a074d88cb&chksm=fc4aa49fcb3d2d89a8dabd1114bc31cb30b1cc280d09aaaba4a73f17c45665f421c2d749ad88&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247497725&idx=1&sn=cf5a51804f4d9f7cf85388e9454b0653&chksm=fc494dbccb3ec4aace376d331db53ac05dfcd3df1c087c6b03a0f9949adaf00a38988cf5c036&scene=21
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7、《最高院等九部门关于在招标投标活动中对失信被

执行人实施联合惩戒的通知》（法〔2016〕285 号）

8、《关于印发<标准设备采购招标文件>等五个标准招

标文件的 通知》（发改法规〔2017〕1606 号）

（1）中华人民共和国标准材料采购招标文件（2017 年

版）

（2）中华人民共和国标准监理招标文件（2017 年版）

（3）中华人民共和国标准勘察招标文件（2017 年版）

（4）中华人民共和国标准设备采购招标文件（2017 年

版）

（5）中华人民共和国标准设计招标文件（2017 年版）

9、住建部 市场监管总局《关于印发建设项目工程总承

包合同（示范文本）的通知》（建市〔2020〕96 号）

10、《住建部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行

为认定查处管理办法的通知》（2019.1.3）

11、《最高法关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用

法律问题的解释（二）》（2018.12.29）

12、《民航局机场司关于“民航专业工程建设项目招标投

标管理系统”正式上线运行的通知》（2018.6.6）

13、国家发改委等八部门《工程项目招投标领域营商环

境专项整治工作方案》（2019.8.20）
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=4&sn=15060f079df75d827078af0593df78d8&chksm=fc4aa49fcb3d2d891b5ebf1d78ffb57bf8b1fd1abd0d9aeaccd91063aaf4ba6c387e71ce8984&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491294&idx=4&sn=15060f079df75d827078af0593df78d8&chksm=fc4aa49fcb3d2d891b5ebf1d78ffb57bf8b1fd1abd0d9aeaccd91063aaf4ba6c387e71ce8984&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=4&sn=e8054c2bb62e6dd0e273ba9ca1f7294a&chksm=fc4aa7bacb3d2eac0175edb78039a27f513c5c312420ff1fca78aeb7c0b5a04c59d20b4766eb&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=4&sn=e8054c2bb62e6dd0e273ba9ca1f7294a&chksm=fc4aa7bacb3d2eac0175edb78039a27f513c5c312420ff1fca78aeb7c0b5a04c59d20b4766eb&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=5&sn=9d9cd624978a32cb794eb5f32aa73ee0&chksm=fc4aa7bacb3d2eac2fffb5123e4ee3cc6f0a79fb2c9d66c3097be393b5166849516f291d5e14&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=6&sn=483273bb159825c9ad2d01b577abd28c&chksm=fc4aa7bacb3d2eaca25149a6cca272d4ae20e5d364bf82ab7eedbebe54f574653ace9c492669&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=7&sn=54a184031de321879984956e27cd8f9d&chksm=fc4aa7bacb3d2eacff8385c4618923991de64a3361d51e41040031a8293a4c4ba1f9378e43cc&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=7&sn=54a184031de321879984956e27cd8f9d&chksm=fc4aa7bacb3d2eacff8385c4618923991de64a3361d51e41040031a8293a4c4ba1f9378e43cc&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247491067&idx=8&sn=a93be2431fa706977fb2708598387886&chksm=fc4aa7bacb3d2eacafe5ad896704d1b107ac390cb630168c6680bce4f42819b790e7fa664ac1&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501999&idx=1&sn=9df6af0984dbbdb5e6795c96d460ae81&chksm=fc4972eecb3efbf82a2dfcee50b711573036fc7939c6af0e646eb12f198aabb4c2fc5d3f8c7d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501999&idx=1&sn=9df6af0984dbbdb5e6795c96d460ae81&chksm=fc4972eecb3efbf82a2dfcee50b711573036fc7939c6af0e646eb12f198aabb4c2fc5d3f8c7d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247495048&idx=1&sn=fe221b96df567d4e85f50aee2938e264&chksm=fc4957c9cb3ededf9d4777c8fcb8196b07e85729d7969f29ffbf8ecfa09c840dc571d835ecee&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247495048&idx=1&sn=fe221b96df567d4e85f50aee2938e264&chksm=fc4957c9cb3ededf9d4777c8fcb8196b07e85729d7969f29ffbf8ecfa09c840dc571d835ecee&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247495043&idx=1&sn=0c3ca667c9184b253d261346a9328c1f&chksm=fc4957c2cb3eded4590274e9b90fe5c281dabf4cf60b7a14c44e0c7654affafcda409b8b49bb&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247495043&idx=1&sn=0c3ca667c9184b253d261346a9328c1f&chksm=fc4957c2cb3eded4590274e9b90fe5c281dabf4cf60b7a14c44e0c7654affafcda409b8b49bb&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247495048&idx=1&sn=fe221b96df567d4e85f50aee2938e264&chksm=fc4957c9cb3ededf9d4777c8fcb8196b07e85729d7969f29ffbf8ecfa09c840dc571d835ecee&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247493328&idx=1&sn=644849e45bab1510f0b28618ce9f6b35&chksm=fc495c91cb3ed58767f0d26a25fbf5fc3ec992b830fc7f71a723d1f101404b0bedebddbe2bdd&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247493328&idx=1&sn=644849e45bab1510f0b28618ce9f6b35&chksm=fc495c91cb3ed58767f0d26a25fbf5fc3ec992b830fc7f71a723d1f101404b0bedebddbe2bdd&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247497421&idx=1&sn=ea2939df72c57629015823b7d7a6c2aa&chksm=fc494c8ccb3ec59aa7970ba05aba2c89956648e7e0a518d5cb1eea1febdc9289f2695493c9d6&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247497421&idx=1&sn=ea2939df72c57629015823b7d7a6c2aa&chksm=fc494c8ccb3ec59aa7970ba05aba2c89956648e7e0a518d5cb1eea1febdc9289f2695493c9d6&scene=21
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14、发改委办公厅、市场监管总局办公厅《关于进一步

规范招标投标过程中企业经营资质资格审查工作的通知》

（发改办法规[2020]727 号）（2020.9.22）

15、《运输机场专业工程总承包管理办法（试行）》（民

航规〔2021〕2 号）

16、国家发改委等十一部门《关于建立健全招标投标领

域优化营商环境长效机制的通知》（发改法规〔2021〕240

号）（2021.2.20）

注：国家及民航有关招标投标管理的法律、法规、规章

和规范性文件包括但不限于上述文件。
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501512&idx=1&sn=1381344d1e1c046e3745ecd3d7b419d4&chksm=fc497c89cb3ef59fcebccd03fdb486872822b74920de856890764c4a993cbb5fa37c80aabde1&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501512&idx=1&sn=1381344d1e1c046e3745ecd3d7b419d4&chksm=fc497c89cb3ef59fcebccd03fdb486872822b74920de856890764c4a993cbb5fa37c80aabde1&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU2NDM3NTM0Mg==&mid=2247501512&idx=1&sn=1381344d1e1c046e3745ecd3d7b419d4&chksm=fc497c89cb3ef59fcebccd03fdb486872822b74920de856890764c4a993cbb5fa37c80aabde1&scene=21

