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在此课程结束后，与会者应当对普遍

安全监督审计计划审计前（准备）阶

段的各种活动及其范围和先后顺序以

及国际民航组织与国家有关当局之间

的互动有所了解。

课程目的
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内容

审计前阶段

审计前活动：

审计的正式通知

标准和程序官员的责任

指定审计小组组长和组员

供审计小组使用的文件和工具

针对特定国家的安全监督审计计划

审计工作计划

审计小组审计前现场会议

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用
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审计前阶段
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普遍安全监督审计计划的审计前阶段自于
秘书长向即将被审计的国家发出通知函开
始。

该阶段至审计小组召开与被审计国当局正
式的开幕会前的审计小组现场会议终止。

审计前阶段
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审计前阶段

蒙特利尔 蒙特利尔

审计前 审计后

秘书长的国家信函

地点

时间架构

活动

12个月 若干
天

标准和程序官员与审
计小组组长的交接

审计小组会
议

开幕会

闭幕会

最终报
告更新国

家航空
活动调
查表和
符合性
检查单

9个月左右

审计

现场
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审计前活动

审计的正式通知
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审计的正式通知

最初，缔约国将在审计前18个月收到的含有审

计活动计划的国家信函中得知将被审计，此审
计活动计划将每年两次(6月和12月)发给所有缔
约国。

一封由秘书长签署的正式的通知函将于审计前
12个月发送至被审计国。

此通知函中附带的谅解备忘录(MOU)需由被审

计国签署。
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审计的正式通知

被审计国应尽力接受安排好的审计日期 (大会
决议A35-6号)。
如果被审计国请求延迟审计，秘书长将致函请
求被审计国重新考虑其延迟请求。

拒绝接受安排好的审计日期的行为将被报告给
国际民航组织理事会以采取行动。
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审计前活动

标准和程序官员的责任
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标准和程序官员的责任

官方审计会知信函发送至被审计国后的一
个月内，安全监督审计科相应的标准与程
序官员(SPO)将首次与国家安全监督协调员
联络(NSOC)。
所有与国家安全监督协调员的交流，包括
电话交谈，都将保存在安全监督审计科的
被审计国档案里。

如果有任何不利于现场审计执行的征兆出
现，都将报告给安全监督审计科科长
（C/SOA）。
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标准和程序官员的责任

标准和程序官员：

确保收到被审计国提交的国家航空活动调
查表、符合性检查单、和其他相关文件。

检查国家航空活动调查表和符合性检查单
填写的完整性(使用标准和程序官员检查单
)。
在合适的时候，将所有被审计国提交的文
件和其他补充信息交接给指定的审计小组
组长。
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审计前活动

指定审计小组组长和组员
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C/SOA在咨询TC/SOA后，至少在审计开始9个
月前，为每次审计任务指定一位审计小组组
长。

审计小组组长应从安全监督审计科的标准与
程序官员和技术官员中选出。

审计小组组长在与标准与程序官员交接所有
相关信息和文件后开始担负继续为审计做准
备的责任。

指定审计小组组长
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在指定组长后，TC/SOA应尽快挑选和指定审计
小组组员，至少在现场审计开始前6个月完
成。

审计小组组员应从经认证的国际民航组织安全
监督审计员中挑选，并考虑地域、专业、审计
语言的因素。

至少应有一名审计小组组员掌握被审计国使用
的国际民航组织官方语言。

指定审计小组组员



SOA - 2006年11月 16

尽管同一个审计小组在一次任务中可能对多个
国家进行审计，但对每个国家的审计都应有一
个不同的小组称谓。

审计小组成员组成大约在审计前2个月通知被
审计国。

虽然审计任务可以配备翻译人员和观察员，但
是他们不属于审计小组成员。

审计小组委派
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审计前活动：

审计准备可用的文件和工具
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供准备阶段使用的文件和工具

国家航空活动调查表(SAAQ)
符合性检查单

以前的安全监督审计科的审计报告

以前的安全监督审计科审计后的国家纠正行动
计划的实施情况

报告给国际民航组织的航空器事故/事故症候
信息(ADREP)
国家AIP和/或其网站

来自国际民航组织技术合作局的相关任务和项
目报告

来自国际民航组织地区办公室的相关信息
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其他可用的信息来源

来自国际或地区组织(PIRGs, EUROCONTROL, 
IASA, IOSA, SAFA等)的相关信息；

国际民航组织的内网、因特网、航空导航计
划；

媒体(要慎重使用且仅作为一般性信息来源)
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审计前活动

针对特定国家的安全监督
审计计划
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审计小组组长应准备一份安全监督审计科内部
工作文件，并在现场审计前2个月提供给小组组
员。

文件需列出审计过程的先后顺序，提供将开展
活动的必要信息。

文件需包含国家安全监督协调员和其他关键人
员的名字和联络方式。

文件需指明审计采用的语言。

文件需指定各项工作的先后顺序。

文件需包含一个行政计划(行程安排、安全保
证、签证、健康要求等)。

针对特定国家的安全监督审计计划
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审计前活动

审计工作计划
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审计工作计划

由审计小组组长准备。

具体的现场审计活动安排。

建立一个逐步实施审计的计划，包括会议、
总结会、以及对有关当局、地区办公室、服
务提供人和企业的访问。

提交给被审计国考虑并获得初步认可。审计
工作计划将在与被审计国当局召开的审计开
幕会上获得批准。

通报给审计小组组员，以协助其为实施审计
做准备。
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星期日
12月4日 时间 审计城市 全体 所有审计小组成员抵达审计城市。

09.00-12.00 CAD
会议室

全体 现场审计人员的审计前会议

14.00-17.00 全体 个人准备工作

08.30-09.30 CAD 全体
审计开始：开幕会，并由NR介绍国际民航组织安全监督审计(全面的系统方法
)。

10.00-11.00 CAD 全体 被审计国介绍: 被审查国民航体系的组织机构。

11.00-12.30 CAD 全体 国际民航组织审计小组审计立法领域(LEG访谈大纲问题)。

14.00-16.30 CAD 全体
- 继续立法领域的审计活动 (LEG访谈大纲问题)。
-国际民航组织审计小组审计组织机构领域(ORG访谈大纲问题)。

1. 审计小组每日会议，CAD会议室, 自16.30至17.30 (12月6至9日除外).
2. 自2005年12月7日星期三至13日星期二分为六个组。
3. 2005年12月12日星期一进行行业访问。
4. 如需要，将由CAD提供日常交通。

星期三
12月14日 08.30-17.00 CAD

会议室
全体 起草报告：小组协调以起草审计发现问题和建议措施。

星期四
12月15日 14.00-16.00 CAD 全体 闭幕会，并由国际民航组织审计小组向国家当局介绍审计结果。

星期二
12月6日

星期一
12月5日

审计工作计划
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OPS – 航空器运行

星期三
12月7日

08.30-12.30 
13.30-16.00 民航局 TA 审计航空器运行

星期四
12月8日

08.30-12.30 
13.30-16.00 民航局 TA 审计航空器运行

星期五
12月9日

08.30-12.30 
13.30-16.00 民航局 TA 审计航空器运行

08.30-12.30 城市机场 TA 行业访问：航空公司 Fly Airlines

14.00-16.30 城市机场 TA 行业访问： Travel Air

星期二
12月13日

08.30-12.30 
13.30-16.00 民航局 TA 澄清未关闭的项目并落实在行业访问过程中观察到的问题。

星期一
12月12日

审计工作计划
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审计前活动

现场审计前审计小组会议
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由审计小组组长和所有组员在审计正式开始前
一天召开。

主要事宜包括：

检查审计工作计划，包括计划的访问、会
议、及总结会

确认分工

接受在职培训的组员的角色

检查审计过程

回顾国际民航组织的行为原则(机密性、礼
品的接受、如何应对媒体和协会)
有关审计的最新信息

现场审计前审计小组会议
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确保谅解备忘录被正确地签署并提交给国际民航
组织。

与国家各个负责安全监督活动的部委、机构、部
门协调，以确保完成（在线完成最为理想）：

国家航空活动调查表 (SAAQ)
符合性检查单 (CC)
尽可能早提交这些文件并保持更新。现场审计
前90天最后一次更新。

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用
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与安全监督审计科标准和程序官员协作，以确保
正确地完成这些文件，必要时，请求/提供澄清或
协助。

协助国家提交证明文件(立法、规章、程序等)以
便于审计的准备工作。

协助安全监督审计科审计小组组长准备审计工作
计划。

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用
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准备现场审计，为审计小组组长提供所有必要的

行政和后勤帮助，包括以下方面，但不仅仅局限
于此：

协商安排对地区办公室、航空企业及服务提供

人的访问

根据需要安排本地和外地的交通

安排会议设施

安排审计小组的工作地点和设备

如需要，协助进行酒店预订。

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用
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确定各审计专业领域负责接受审计的人员。

向国家航空体系的主要管理人员汇报即将到来的
审计的范围、目的和工作计划。

分发访谈大纲至审计将涉及的领域，并协助准备
需提供给审计小组的证据。

确保审计小组组长关于审计准备工作的询问和要
求得到及时答复。

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用
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回顾

审计前阶段

审计前活动：

审计的正式通知

标准和程序官员的责任

指定审计小组组长和组员

供审计小组使用的文件和工具

针对特定国家的安全监督审计计划

审计工作计划

审计小组审计前现场会议

国家安全监督协调员在审计前阶段的作用



谢谢！

安全监督审计科
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