民航西北地区航空安全指标实施与考核

办法编制说明

一、起草背景

自2012年起，管理局为进一步强化安全主体责任落实，每年与辖区企事业单位签订安全责任书，安全责任书中设定了年度安全指标，对完成年度航空安全指标的单位，给予一定的安全奖励（企业自筹），对保证辖区安全起到促进作用。根据安全管理工作要求，自2021年起管理局不再与各单位签订安全责任书，为适应航空安全管理工作需要，持续指导企事业单位做好安全管理工作，强化过程监管，结合辖区实际，细化安全考核指标，制定了该办法。
二、制定过程
2020年6月，航安办在民航西北地区管理局《民航西北地区航空安全奖励办法（试行）》（民航西北局发〔2013〕319号）基础上，经过充分调研，借鉴行业先进经验做法，制定了安全奖励办法初稿。2020年7-10月，航安办先后4次召集陕西监管局、甘肃监管局、管理局机关各部门、及辖区企事业单位相关负责人讨论该办法，近50余人参加了讨论，收集有效意见建议13条。在吸取局方监察员和企事业代表合理化建议基础上，航安办进一步对安全奖励办法进行了修改完善，11月份下发电报，公开征求意见，收集意见6条，并对意见建议进行分析讨论。集合意见建议，航安办对奖励办法进行了再次修订，初步形成《民航西北地区航空安全指标实施与考核办法》，并与2021年3月份再次以电报形式公开征集意见，收集意见建议12条，共采纳7条，形成终版。
三、主要内容

本办法共四章十四条。主要包括以下内容：

第一章总则，共6条。主要明确了本办法的法律依据、指标内容、适用范围等。

第二章加减分标准，共1条。明确说明了安全生产过程中哪些行为、事项被纳入到加扣分项目，着重加强安全生产过程管控，针对企事业单位管理中出现的问题，根据事件性质扣减不同分值，将行政处罚、安全专项工作等加入到扣减项目中，进一步凸显企业安全管理过程的重要性。针对西部、甘肃机场集团的管理性质，创造性的将企事业管理情况以百分比形式体现其管理情况。

第三章考核实施与结果运用，共5条。主要规定考核需要提交的内容，考核具体实施开展情况及考核结果的运用，明确规定了对考核不及格的单位实施安全整顿，体现了从严治理的要求。

第四附则，共2条。主要规定了办法的实施日期与解释权等内容。

四、需要说明的几个问题

（一）本办法未涵盖辖区全部所管理的单位，重点以运输航空为主，辖区通航单位的安全考核可由各监管局结合辖区运行实际，根据本办法制定辖区通航企事业单位的安全考核办法。
（二）《办法》下发后，在具体实施过程中可能会出现未尽事宜，管理局将根据具体实施情况，视情及时做出必要的更改及修订。 

（三）本办法由管理局安委会授权安委会办公室负责解释。
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