[bookmark: _GoBack]《关于加快民航公共数据资源开发利用的
实施意见（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
数据作为新型生产要素，是数字化、网络化、智能化的基础。2024年9月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快公共数据资源开发利用的意见》，要求以促进公共数据合规高效流通使用为主线，以提高资源开发利用水平为目标，破除公共数据流通使用的体制性障碍、机制性梗阻，优化公共数据资源配置，释放市场创新活力。为加快数据资源高效开发利用，发挥数据要素乘数效应，提升行业治理能力和服务水平，民航局计划司组织起草了《关于加快民航公共数据资源开发利用的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）。
二、起草过程
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK12]2025年10月，民航局计划司会同信息中心启动《实施意见》编制工作。在前期研究阶段，系统梳理了国家各部委、地方各省市关于数据要素、公共数据开发利用等相关政策文件，调研了部分航空公司、机场和空管单位数据开发利用情况。2025年11月-今年2月，编写组多次召开专题研讨会，邀请民航各企事业单位、行业外数据交易所等单位专家共同研讨民航公共数据开发利用的堵点卡点，并编制形成《实施意见》初稿。3月，计划司对《实施意见》初稿修改完善，形成了征求意见稿。
三、主要内容
《实施意见》共六章十四条。
第一章，总体要求。明确了指导思想和发展目标，提出要破除体制机制障碍，激发数据供给动力，释放市场创新活力，提高民航公共数据资源开发利用水平。
第二章，构建民航公共数据资源体系，共3条。围绕建立公共数据资源目录、推动公共数据资源采集汇聚、强化公共数据质量管理等方面提出相关举措。
第三章，加强民航公共数据资源供给，共3条。聚焦深化政务数据共享、有序推动公共数据开放、探索公共数据授权运营等方面明确重点措施。
第四章，加大民航公共数据应用创新，共4条。提出深化民航公共数据协同应用、推动跨行业数据融合应用、繁荣数据产业发展生态圈等方面内容。
第五章，提升数据安全保障能力，共2条。从加强基础设施保障服务能力、强化数据安全治理能力等方面提出相关举措，确保数据开发利用全过程安全可控。
第六章，加强政策支持，共3条。围绕政策落地实施，从加强组织领导、加大资金支持、鼓励先行先试等方面提出保障措施，强化责任落实，完善激励机制，营造良好的数据开发利用环境。
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