关于《民用航空人员体检合格证管理规则》（征求意见稿）的修订说明

1、 修订背景
[bookmark: _GoBack]《民用航空人员体检合格证管理规则》于2012年5月16日修订后，先后于2017年4月、2018年11月完成两次快速修订，针对部分需紧急落地实施的条款内容进行调整。2025年12月新修订发布的《中华人民共和国民用航空法》已于2026年7月1日正式施行，新增关于航空人员身心健康的相关规定。为落实《民航法》关于保障航空人员良好的身体和心理状态等要求，同时持续性符合《国际民航公约》相关附件的有关规定，组织开展《民用航空人员体检合格证管理规则》规章修订工作。
2、 修订依据和目标
贯彻落实国家关于民航事业高质量发展的战略部署，强化民用航空安全保障，明确航空人员健康管理要求；并按照《国际民航公约》相关附件及国内实际完善体检合格证分类、有效期等，有助于有效衔接国内、国际法治要求，夯实安全基础。
3、 主要内容
此次修订，全面梳理现行规章与《民航法》和《国际民航公约》附件1在体检合格证类别、有效期、身心要求、安全管理等方面存在的差异，突出健康安全管理要求，完善了部分术语表述，增加了日常健康管理、安全管理等方面的要求，并根据医学发展及诊疗实践进展对附件A中的医学标准进行修订。主要内容如下：
1.在健康管理方面，根据《民航法》第三十九条的规定，在机构与职责中增加对航空人员运行单位应当建立航空人员健康管理制度等相关要求。
2.在体检合格证管理方面，梳理了《民用航空人员体检合格证管理规则》与《民航法》及空中交通管理有关规章之间的关系，充分考虑行业意见和前期调研情况，主要修订如下：
（1）将Ⅲa级和Ⅲb级体检合格证合并为Ⅲ级，与《国际民航公约》附件1空中交通管制员体检合格证级别分类一致。
（2）对标《国际民航公约》附件1关于年龄差异化有效期管理要求，结合行业管理实际，修订第67.33条Ⅱ级、Ⅲ级体检合格证有效期相关条款，细化年龄分级标准。
（3）对标法律法规，完善体检合格证管理法律责任。依据《行政许可法》法律责任条款，完善体检合格证申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请体检合格证等行为的法律责任；按照《民航法》对法律责任部分的处罚金额进行修订。
（4）结合行政许可制度及数字化管理现状精简优化条文，删除第67.31条送达（c）款内容及第67.39条体检合格证补发条款。
（5）删除“体检合格证的要求”与“禁止行为”内容重复的表述。修订和调整对体检鉴定的一般要求，规范表述、明确指向。
3.在安全管理方面，新增对体检机构安全管理的相关要求，以满足《国际民航公约》附件1对体检鉴定适用于基本的安全管理原则，强化对体检机构的质量管理。
四、下一步工作考虑
针对前期工作中有关意见所提出的运动照驾驶员体检由“机动车驾驶证体检替代”调整为“民航体检”，可能存在的体检供给量相对不足、体检过程相对复杂等问题，下一步拟研究考虑将扩大体检机构规模，对部分类别体检合格证申请人增加更多可供选择的医疗机构，以充足体检资源，便利相对人参加体检鉴定取得体检合格证，促进行业发展。
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